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ABSTRACTO 


RECONVERSION  MIEITAR  DEE  EJERCITO  EN  LA  ERONTERA  DOMINICO- 
HAITIANA,  escrita  por  Eelipe  Cespedes  Tejera,  Mayor  del  Ejercito  Nacional 
dominicano,  99  paginas. 


El  Esquema  defensive  del  Ejereito  dominicano  en  la  frontera  domlnico-haitiana  tiene  una 
vigencia  de  aproximadamente  70  anos.  Desde  la  primera  intervencion  norteamericana  en 
territorio  dominicano,  ocurrida  en  el  ano  1916,  se  ha  enfocado  en  el  control  de  la 
poblacidn  y  en  proveer  seguridad  ciudadana  donde  no  existla  otra  fuerza  que  impusiera  el 
orden  publico.  Sin  embargo,  eventos  como  la  disolucidn  de  la  fuerza  militar  haitiana  y  los 
efectos  del  terremoto  ilustran  la  necesidad  de  establecer  un  marco  de  seguridad  moderno 
acorde  con  las  nuevas  amenazas  que  afectan  la  soberanla  dominicana. 

La  asimetrla  en  los  aspectos  de  los  Instrumentos  de  Poder  de  cada  una  de  las  naciones 
requiere  a  un  Ejercito  Dominicano  altamente  capacitado  para  contraponer  cualquier  tipo 
de  amenaza  proveniente  del  lado  Oeste  de  la  Isla.  La  frontera  que  divide  a  la  Republica 
Dominicana  de  la  Republica  de  Haiti,  es  el  punto  de  inflexion  en  cuanto  al  crimen 
organizado  transnacional.  El  terremoto  de  Haiti  tuvo  como  efecto  el  descalabro  de  la  poca 
seguridad  en  Haiti  y  el  aumento  en  la  presencia  de  la  comunidad  intemacional  la 
convirtio  en  el  principal  puente  de  contrabando  de  drogas  del  Caribe. 

Con  la  creaciOn  de  una  infraestructura  de  mando  y  control,  asi  como  tambien  la  obtenciOn 
de  equipamiento  militar  moderno  y  acorde  con  las  necesidades  actuales,  se  puede  llevar  a 
cabo  una  mejor  labor  para  la  proteccion  de  la  zona  fronteriza.  Esto  debe  incluir  un  Estado 
Mayor  coordinador  que  sirva  de  enlace  tanto  de  las  brigadas  presentes  como  con  las 
demas  instituciones  aflnes  que  trabajan  el  tema  en  dicho  territorio. 
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CAPITULO  1 


INTRODUCCION 


La  Seguridad  Fronteriza  de  la  Isla  Espanola  y  el  Tratado  Fronterizo 
La  Isla  Espanola  es  la  segunda  en  tamano  de  las  Antillas  Mayores.  Se  encuentra 
localizada  en  el  eentro  de  la  region  del  Caribe  Insular.  Las  earaeteristieas  geopolitieas  de 
La  Espanola  la  ban  eonvertido  en  un  eentro  estrategieo  para  el  trafico  de  drogas  hacia 
otros  destinos. 

En  su  libro  DesarroUo  Sostenible  y  Medio  Ambiente  en  Republica  Dominicana: 
Medios  Naturales,  Manejo  Histdrico,  Conservacion  y  proteccion,  ^  Rafael  Camara 
Artigas,  Jose  Ramon  Martinez  Batlle  y  Eemando  Diaz  del  Olmo  definen  la  situacion 
geografiea  de  la  isla: 

Ea  isla  de  Ea  Espanola  tiene  660  km  desde  el  meridiano  de  eabo  Iris  en 
Haiti  al  eabo  Engano  en  Republiea  Dominieana,  y  268  km  desde  el  paralelo  de 
Beata  hasta  el  de  eabo  Isabela.  Su  superfieie  es  de  76.058  km^  y  su  perimetro 
eostero  es  de  1 .400  km.  Su  fisiografia  es  eseneialmente  liana,  exeepeidn  heeha  del 
sistema  Central  que  eomparte  Republiea  Dominicana  con  Haiti,  y  donde  se 
localizan  los  grandes  macizos  de  Pico  Duarte  y  Vallenuevo,  prolongandose  hacia 
el  E  en  el  cabalgamiento  de  Hatillo  y  el  Sistema  Oriental,  separadas  ambas 
unidades  del  sistema  Central  por  los  valles  de  Altagracia  y  Bonao.  .  .  .  Republiea 
Dominicana  se  situa  entre  17“36’  50”  y  19“56’  40”  de  latitud  N,  y  68°18’  12”  y 
74°30’  50”  longitud  W,  siendo  sus  cabos  extremos  Isabela  al  N.,  Beata  al  S  y  al  E 
eabo  Engano.  Al  W  limita  con  Haiti,  pero  su  extremo  mas  occidental  se  encuentra 
al  NW,  en  Punta  Manzanillo.  Su  superfieie  es  de  48,308  km2 

El  IX  Censo  Nacional  de  Poblacion  y  Vivienda  de  la  Republiea  Dominicana, 

realizado  en  el  2010,  arrojd  las  siguientes  informaciones: 
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Tabla  1 .  IX  Censo  Nacional  de  Poblacidn  y  Vivienda  2010.  Republica 

Dominicana 

Descripcidn 

Total 

Superficie  (en  km"^) 

48,046 

Densidad 

151,948 

Poblacidn  joven  (15-24  anos) 

896,706 

Total  de  hombres 

4,739,038 

Total  de  mujeres 

4,706,243 

Poblacidn  adolescente  (10-19  anos) 

1,956,984 

Poblacidn  menor  de  1 8  anos 

3,402,810 

Poblacidn  de  1 8  anos  y  mas 

6,042,471 

Poblacidn  de  20-24  anos 

876,934 

Poblacidn  de  25  a  34  anos 

1,479,305 

Poblacidn  de  35  a  49  anos 

1,716,580 

Poblacidn  de  50  a  64  anos 

993,178 

Poblacidn  de  65  anos  y  mas 

587,134 

Poblacidn  Urbana 

7,013,575 

Poblacidn  rural 

2,431,706 

Poblacidn  de  15  anos  y  mas  que  no  sabe  leer  y  escribir 

851,396 

Poblacidn  de  5  a  29  anos  que  asiste  o  asistid  a  la  escuela 

2,916,340 

Fuente:  IX  Censo  Nacional  de  Poblacion  y  Vivienda  2010,  Republica  Dominicana, 
Sistema  Interactivo  de  Consulta  Censo  2010  (SICEN),  Oficina  Nacional  de  Estadisticas 
de  la  Republica  Dominicana,  http://sicen.one.gob.do  (acceso  27  de  abril  de  2013). 


Ea  frontera  que  divide  a  la  Republica  Dominicana  de  la  Republica  de  Haiti,  tiene 
una  extension  aproximada  de  trescientos  sesenta  kilometros  cuadrados  (360  km^).  Ea 
delimitacidn  fronteriza  esta  contenida  en  el  Tratado  Fronterizo  Dommico-Haitiano. 

Conforme  lo  describe  el  historiador  dominicano  Wenceslao  Vega,  este  Tratado 
“consiste  en  un  tratado  intemacional  suscrito  entre  los  gobiernos  de  los  Estados  que 
comparten  la  Isla  Espanola:  Haiti  y  Republica  Dominicana,  para  fijar  de  manera  concreta 
y  definitiva  la  linea  fronteriza  que  divide  ambas  naciones.” 

El  Tratado  Fronterizo  Dominico-Ffaitiano  entre  la  Republica  Dominicana  y  la 
Republica  de  Haiti  fue  formalizado  el  21  de  enero  de  1929  y  su  promulgacidn  se  efectud 
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el  08  de  febrero  del  mismo  ano,  mediante  ResolueionNo.  4064,  Gaeeta  eon  feeha  29  de 
abril  de  1929  (Congreso  Naeional).  La  deseripeidn  que  nos  ofreee  el  enlaee  del  Congreso 
Naeional  de  la  Republiea  Dominieana  eon  el  Ministerio  de  Relaeiones  Exteriores 
(MIREX)  sobre  este  Tratado,  estableee  que  “la  llnea  fronteriza  entre  la  Republiea 
Dominieana  y  Haiti  parte  del  thalweg  de  la  desemboeadura  del  Rio  Dajabdn  o  Masaere 
en  el  Oeeano  Atlantieo  y  siguiendo  el  eurso  este  rio,  hasta  frente  al  poblado  de  Dajabdn 
segun  el  trazado  heeho  en  1901  por  la  Comisidn  Mixta  Dominieo-Haitiana  para  la 
aelaraeidn  de  la  linea  fronteriza  en  el  extreme  Norte. 

Mediante  el  Protocolo  de  Revision  del  Tratado  de  Fronteras  Dominico-Haitiano 
del  21  de  Enero  de  1929,  ^  el  Congreso  Naeional  ratifiea  y  aprueba  dieha  revisidn,  por 
ResolueidnNo.  1081,  del  27  de  marzo  de  1936. 

Ea  frontera  dominieo-haitiana  luego  del  terremoto  de  Haiti  enfrenta  nuevos 
desafios  que  afeetan  la  seguridad  y  defensa  de  la  soberania  naeional  dominieana.  Uno  de 
los  mas  relevantes  es  la  vigilaneia  y  el  eontrol  que  se  realiza  en  la  misma  para 
eontrarrestar  a  la  delineueneia  organizada  transnaeional.  Todos  los  elementos  arriba 
enuneiados  y  los  que  se  deseriben  en  el  analisis  de  la  presente  investigaeidn,  representan 
las  eausas  prineipales  para  eonvertir  el  lado  Oeste  de  la  Isla  Espanola,  en  un  santuario 
para  el  erimen  transnaeional  que  utiliza  trafieo  ilieito  de  drogas  eomo  su  prineipal  medio 
luerativo. 

De  la  misma  manera,  se  pueden  eitar  otros  paises  de  Eatinoameriea  afeetados  por 
este  flagelo  de  la  droga.  En  primer  lugar,  figura  la  Republiea  de  Colombia,  donde  se  han 
implementado  estrategias  eomo  el  Plan  Colombia.^  Este  Plan,  de  aleanee  estrategieo, 
desarrolla  la  lueha  eontra  el  nareotrafieo,  asi  eomo  tambien  una  restrueturaeidn  de  las 
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Fuerzas  Armadas  colombianas.  En  segundo  lugar,  citamos  el  caso  de  Mexico.  A  traves 
del  Plan  Merida,  este  pals  posee  un  programa  de  cooperacion  militar  entre  los  Estados 
Unidos  y  Mexico,  para  aumentar  la  capacidad  en  la  lucha  contra  la  delincuencia 
organizada.’ 

Ea  Republica  Dominicana,  con  relacion  a  los  palses  antes  citados,  constituye  una 
importante  ruta  de  paso  para  cargamentos  de  cocalna  provenientes  de  Sudamerica,  con 
destino  final  al  vecino  pals  de  Puerto  Rico,  a  los  Estados  Elnidos  y  a  Europa.  Ea 
periodista  Ezra  Eieser  publico  en  el  portal  de  INFOSURhoy,  que  “A  comienzos  del  ano 
2012,  las  autoridades  del  Gobierno  dominicano  advirtieron  que  miembros  del  temido 
Cartel  de  Sinaloa  hablan  estado  operando  en  el  pals  para  establecer  rutas  del 

o 

narcotrafico.”  En  estos  y  otros  palses,  la  lucha  contra  las  drogas  ha  contlnuado  con 
Intensas  operaclones  conjuntas  multlnaclonales,  como  Caribe  Royal,  que  va  dlrlglda  a 
contrarrestar  el  trafico  de  drogas  por  el  Istmo  y  el  frente  del  mar  Caribe  (Centroamerica). 

Hoy  en  dia,  los  carteles  han  vuelto  sus  ojos  al  corredor  del  Caribe,  como  opcion 
ante  la  contundencia  de  los  ataques  en  Centroamerica  y  la  vulnerabilidad  del  lado 
occidental  de  la  Isla  Espanola^  Joaquin  Balaguer  expone  en  su  obra  El  centinela  de  la 
frontera:  viday  hazanas  de  Antonio  Duverge,  que  “Ea  vigilancia  y  proteccion  de  la 
frontera  domlnico-haitiana  constituye  una  de  las  tareas  principales  del  Ejercito 
dominicano,  por  lo  que  no  es  de  extranar  su  denominacion  coloquial  de  ‘Centinela  de  la 
Erontera.’” 

Para  contextualizar  el  desarrollo  de  las  entidades  que  componen  las  Euerzas 
Armadas  de  la  Republica  Dominicana  y  los  temas  que  de  esta  amenaza  se  desprenden,  se 
expondra  el  desarrollo  historico  de  dichas  fuerzas  militares  desde  sus  inicios  hasta  la 
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actualidad.  Este  estudio  tiene  como  objetivo  final  identificar  los  problemas  relacionados 
con  la  delincuencia  organizada  transnacional,  producida  por  el  trafico  illcito  de  drogas  en 
la  frontera  domlnico-haitiana.  Tambien,  permitira  conocer  los  cambios  que  se  pueden 
realizar  a  la  estructura  de  las  brigadas  fronterizas  del  Ejercito  dominieano,  eon  la 
finalidad  de  desarticular  a  la  delincuencia  organizada  transnacional. 

Tltulo  de  la  Tests 

Durante  la  dietadura  de  Trujillo  (1930-1961)  el  Ejereito  se  mantuvo  enfocado  en 
el  control  de  la  poblacidn  y  de  esa  misma  forma  se  dispuso  la  fuerza,  que  a  grandes 
rasgos  es  la  misma  que  en  la  actualidad.  Ademas,  que  a  principios  del  ano  2010,  a  ralz  del 
terremoto  oeurrido  en  territorio  haitiano,  se  producen  cambios  en  la  dinamica  polltiea, 
econdmiea  y  soeial  de  la  frontera  domlnieo-haitiana.  A  la  par,  se  genera  un  ineremento 
del  erimen  transnacional  en  territorio  de  la  Republiea  Dominieana.  Esto  conlleva  a  la 
necesidad  de  reformulacidn  de  los  organismos  de  defensa,  sobre  todo  en  los  lugares  de 
alto  riesgo  o  de  mayor  vulnerabilidad,  como  es  la  zona  fronteriza. 

El  mandato  constitucional  dominieano  dirigido  espeelficamente  a  las  Euerzas 
Armadas,  esta  dispuesto  en  el  artlculo  252  de  la  Carta  Magna.  Este  mandato  le  otorga  la 
misidn  de  defender  la  independeneia  y  la  soberanla  de  la  Nacidn,  la  integridad  de  sus 
espaeios  geografieos,  la  Constitucidn  y  las  instituciones  de  la  Republiea.  De  la  misma 
manera,  el  artlculo  260  dispone,  como  parte  de  los  objetivos  de  alta  prioridad  en  la 
Seguridad  y  Defensa  Nacional,  el  combate  de  aetividades  eriminales  transnacionales  que 
pongan  en  peligro  los  intereses  de  la  Republiea  y  de  sus  habitantes. 

Ante  tal  mandato,  el  Ejercito  dominieano  debe  cumplir  con  su  misidn  de  defender 

y  proteger  la  integridad  del  territorio  dominieano.  En  ese  sentido,  el  propdsito  de  esta 
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tesis  es  presentar  una  propuesta  de  transformacion  del  Ejercito  Nacional  dominicano,  con 
miras  a  lograr  el  fiel  cumplimiento  de  los  objetivos  nacionales,  especlficamente  en  la 
frontera  domlnico-haitiana,  declarada  “abierta”  a  ralz  del  terremoto  acaecido  el  12  de 
enero  de  2010.  Es  por  ello  que  para  la  presente  Tesis,  se  ha  escogido  el  tltulo 
Reconversion  Militar  del  Ejercito  Dominicano  en  la  Erontera  Domlnico-Haitiana. 

Ea  Pregunta  Principal  v  las  Secundarias 

Pregunta  Principal:  ^Cual  serla  la  transformacion  en  las  unidades  del  Ejercito 
Nacional  dominicano  que  opera  en  la  frontera  domlnico-haitiana,  para  combatir  al  crimen 
transnacional,  en  especial,  del  trafico  illcito  de  drogas? 

Para  responder  a  este  cuestionamiento,  es  necesario  contestar  las  siguientes 
preguntas  secundarias: 

1 ,  ^Existen  amenazas  demostradas  a  traves  de  hechos  contundentes,  en  la  region 
fronteriza? 

2,  ^Cual  es  el  esquema  defensivo  con  que  cuenta  el  Ejercito  Nacional? 

3,  ^Cuenta  el  Ejercito  Nacional  dominicano  con  las  capacidades  que  requiere  la 
frontera  domlnico-haitiana  en  la  actualidad? 

Suposiciones 

Ea  suposicion  principal  utilizada  en  el  presente  estudio  consiste  en  que  tanto  en  la 
actualidad  como  en  los  proximos  diez  anos,  la  Republica  de  Haiti  no  tiene,  ni  tendra, 
proteccion  de  sus  espacios  marltimos,  aereos  y  terrestres.  Esto  se  suma  a  la  inestabilidad 
politica,  economica  y  social  que  continuarla  latente,  tambien,  por  el  mismo  rango  de 
tiempo. 
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Se  supone,  ademas,  que  dicha  inestabilidad  provocara  que  los  miembros  de  la 
delincuencia  organizada  transnacional  aumenten  sus  actividades  a  traves  del  lado  oeste  de 
la  Isla.  Esta  situaeion  propieiarla  que,  en  los  proximos  diez  anos,  el  erimen  transnaeional 
se  eonvierta  en  una  amenaza  a  la  integridad  nacional  de  la  Republiea  Dominicana, 
ereando  inestabilidad  soeial  y  polltiea  a  la  naeion. 

Una  tereera  suposieion  es  que  los  ex  militares  haitianos,  ineonformes  eon  Miehel 
Martelly,  presidente  de  Haiti,  inicien  aeeiones  de  insurgeneia  en  la  frontera,  para 
demostrar  que  es  necesaria  la  ereaeion  de  un  Ejereito  en  Haiti. 

Importaneia  de  este  Estudio 

Ea  importaneia  del  presente  estudio  reside  en  la  neeesidad  que  tiene  el  Ejereito 
Naeional  dominieano,  de  adoptar  medidas  para  evolueionar  sobre  la  base  una  estruetura 
moderna  y  que  eumpla  roles  propios  a  su  denominaeion.  A  la  vez,  estar  en  eapacidad  de 
enfrentar  las  aetuales  amenazas  externas  que  aeosan  a  la  naeion,  produeto  del  ineremento 
del  erimen  transnaeional.  Esta  se  manifiesta  a  traves  del  trafieo  illcito  de  drogas,  que 
toma  ventaja  de  las  areas  territoriales  vulnerables,  eomo  es  el  caso  de  la  frontera 
domlnieo-haitiana.  Con  el  eambio  del  ambiente  operaeional,  se  presenta  un  desafio 
direetamente  relaeionado  eon  la  neeesidad  de  redefinir  el  modelo  operative  del  Ejereito 
dominieano  en  la  frontera. 

Historieamente,  la  frontera  domlnieo-haitiana  ha  sido,  y  eontinua  siendo,  uno  de 

los  lugares  donde  se  ha  manifestado  mas  aetivamente  la  delincueneia  y  el  erimen 

organizado  transnaeional,  a  traves  del  trafieo  illeito  en  todas  sus  dimensiones — de  drogas, 

de  personas,  de  mereancias — .  La  inestabilidad  del  lado  oeste  de  la  Isla,  ha  aumentado  a 

partir  del  terremoto  aeaeeido  en  el  ano  2010.  Dieho  fenomeno  natural  eonstituye  el 
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detonante  de  la  situacion  actual,  la  cual  puede  convertir  a  la  zona  fronteriza  en  un 
santuario  para  el  crimen  transnacional.  Es  por  ello  que  ante  el  crimen  transnacional,  hay 
que  tomar  las  medidas  y  precauciones  necesarias  ahora,  con  la  finalidad  de  convertir, 
tanto  la  Republica  Dominicana  como  el  area  fronteriza,  en  un  area  segura,  representada  y 
protegida  por  el  Ejercito  Nacional  dominicano. 

Delimitaciones 

En  primer  lugar,  es  importante  resaltar  que  con  el  presente  estudio,  no  existe  la 
intencion  de  poner  en  evidencia  los  niveles  de  desempeno  o  competencias  del  Ejercito 
Nacional  dominicano  para  combatir  la  amenaza  que  ya  se  ha  explicado  en  parrafos 
precedentes.  Tampoco  es  el  objetivo  de  esta  investigacion,  presentar  a  un  Ejercito 
incompetente,  sino  mas  bien,  hacer  las  recomendaciones  necesarias,  con  miras  a  que  esta 
institucion  mibtar  se  enfoque  mas  al  tema  que  les  afecta  en  la  actualidad  y  que  puede 
causar  perjuicios  irremediables  a  la  nacion  dominicana  en  el  future. 

En  segundo  lugar,  la  reconversion  del  Ejercito  Nacional  dominicano  esta 
directamente  relacionada  con  las  funciones  militares  especlficas.  No  hace  alusion  a  temas 
migratorios  ni  de  control  de  aduana.  De  igual  forma,  no  pretende  arremeter  contra  un 
gobierno  en  particular,  ideologla  polltica  o  sociedad  civil,  ni  a  ninguna  otra  situacion  que 
afecte  la  frontera,  que  no  se  derive  expresamente  de  la  delincuencia  organizada 
transnacional  a  traves  del  trafico  illcito  de  drogas. 

Siguiendo  esta  misma  idea,  las  recomendaciones  que  se  ofreceran  como  colofon 
de  la  presente  investigacion,  no  deben  ser  interpretadas  como  imposiciones  o 
compromisos  para  la  indicada  institucion  o  los  representantes  de  la  misma.  Se  trata,  mas 
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bien,  de  observaciones  y  consideraciones,  de  acuerdo  con  los  parametros  constitucionales 
y  dentro  del  marco  de  la  legalidad. 


Limitaeiones 

En  primer  lugar,  la  Republiea  Dominieana  euenta  eon  diversos  organismos  e 
institueiones  que  intervienen  en  la  seguridad  fronteriza.  En  ese  orden,  la  institueion 
militar  a  la  que  se  refiere  el  presente  estudio,  es  el  Ejereito  Naeional  dominieano  y  en 
partieular  a  las  unidades  fronterizas. 

En  segundo  lugar,  en  lo  que  respeeta  al  territorio,  la  problematiea  a  la  que  se 
refiere  este  estudio,  afeeta  a  la  Isla  Espanola  y,  en  espeeial,  a  la  Republiea  Dominieana  y 
al  area  fronteriza  que  la  divide  de  la  Republiea  de  Haiti. 

En  tereer  lugar,  la  investigaeion  haee  refereneia  al  erimen  transnaeional, 
espeelfieamente,  el  trafieo  y  eomereio  illeito  de  drogas.  El  estudio  se  dirige  a  todos  los 
niveles  de  distribueion  de  drogas  illeitas  y  a  los  diferentes  tipos  de  medieamentos.  No 
obstante,  la  diversidad  de  drogas  eomo  la  marihuana,  las  metanfetaminas  y  la  heroina, 
entre  otras,  son  freeuentes  en  las  distintas  areas  geografieas  de  la  Republiea  Dominieana. 
Horse  Bartilow^^  apunta  en  Free  Traders  and  Drug  Smugglers:  The  Effects  of  Trade 
Openness  on  States  AbUity  to  Combat  Drug  Trafficking  (Bartilow  2009),  que  son  varios 
los  departamentos  polieiales  que  han  identifieado  eomo  prioritario  el  problema  de  la 
venta  de  eraek.  Sin  embargo,  para  la  investigaeion  de  esta  tesis,  no  se  abordaran  los  temas 
de  la  venta  al  detalle  (mierotrafieo),  ni  del  eonsumidor  de  drogas. 

'Rafael  Camara  Artigas,  Desarrollo  Sostenible  y  Medio  Ambiente  en  Republiea 
Dominieana:  Medios  naturales,  manejo  historico,  conservacion  y  proteccion  (Madrid, 
Espana,  Seeretariado  de  Publieaeiones  de  la  Universidad  de  Sevilla,  2005),  285. 
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^Congreso  de  la  Republica  Dominicana,  “Protocolo  de  Revision  del  Tratado  de 
Eronteras  Domlnico-Haitiano  del  21  de  Enero  de  1929,”  http://enlacecongreso.mirex. 
gov.do/ecc/Eists/Instrumentos%20Intemacionales/Attachments/2140/Protocolo%20de%2 
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Partnership,”  http://www.state.gOv/p/wha/rls/fs  /2012/1871 19.htm  (acceso  el  28  de 
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^Direccion  Nacional  de  Control  de  Drogas  de  la  Republica  Dominicana,  Memoria 
Institucional  de  la  Direccion  Nacional  de  Control  de  Drogas  (Santo  Domingo,  Republica 
Dominicana,  2011),  7. 

^^Joaquln  Balaguer,  El  Centinela  de  la  Frontera:  Vida  y  Hazafias  de  Antonio 
Duverge  (Santo  Domingo,  Republica  Dominicana,  Artes  Graficas  Bartolome  Chesino, 
1962),  202. 
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CAPITULO  2 


REVISION  DE  LA  LITERATURA 

La  presente  investigacion  esta  fundamentada,  entre  otras  fuentes,  en  los  dates  e 
informaciones  que  reposan  en  libros,  revistas,  estudios  de  investigaeion,  publicaciones  de 
periodicos  y  publicaciones  del  Ejercito  de  los  Estados  Elnidos  (ADP),  que  se  refieren  a  la 
seguridad  fronteriza  y  al  crimen  transnacional.  Se  enfoca,  de  manera  especial,  en  el  flujo 
del  trafico  de  drogas  en  la  frontera  dominico-haitiana.  Esta  documentacion  permitira  la 
identificacion  de  las  amenazas  existentes,  a  los  propositos  contemplados  en  este  estudio. 

La  literatura  que  apoya  el  Capitulo  IV,  relative  al  ambiente  operacional,  ha  side 
extraida  de  articulos  de  periodicos,  revistas,  estadisticas  y  estudios  academicos  recientes. 
Aunque  no  se  refiere  al  tema  principal  en  concrete,  detalla  los  elementos  que  conllevan  a 
deducir  la  necesidad  de  dicha  transformacion.  Esto  asi,  en  razon  de  que  sobre  el  tema  en 
especifico,  no  existe  ninguna  publicacion  reciente,  per  ser  fruto  de  un  nuevo  rol  que  recae 
en  el  Ejercito  Nacional  dominicano. 

Este  capitulo  se  divide  en  cuatro  secciones:  (1)  la  parte  historica,  (2)  los 
convenios  intemacionales  de  los  que  la  Republica  Dominicana  es  signataria,  (3)  la  base 
legal,  que  permite  la  integracion  del  Ejercito  dominicano  en  el  combate  contra  la 
delincuencia  organizada,  y  (4)  el  tema  fronterizo  y  el  ejercito  dominicano. 

Desarrollo  historico 

En  el  libro  escrito  por  el  historiador  dominicano  Wenceslao  Vega,  titulado  Los 
documentos  bdsicos  de  la  Historia  Dominicana  (Vega  1994),  el  autor  se  refiere  a 
diversos  documentos  que  constituyen  el  sosten  de  lo  que  es  hoy  la  Republica 
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Dominicana.  Vega  muestra  estos  documentos  en  original,  hace  un  resumen  de  su 
contenido  y,  finalmente,  expone  la  importancia  del  doeumento  en  la  historia  dominicana. 
Respecto  a  la  presente  investigacion,  el  texto  apoya  lo  relativo  al  desarrollo  historico 
dominicano,  referente  a  los  antecedentes  de  la  formacion  del  Estado  dominicano  y  el 
origen  de  fuerzas  militares  en  la  frontera. 

El  conocimiento  de  la  genesis  del  Ejercito  dominicano,  permite  que  se  responda  a 
las  siguientes  preguntas:  ^Que  ocurrio  antes?  ^Cuando  ocurrio?  El  Acta  de  Separacion 
Dominicana,  tiene  su  origen  el  16  de  enero  del  ano  1844.^  Dicho  doeumento  manifestaba 
el  inicio  de  la  resistencia  a  la  opresidn  y  el  sagrado  e  inalienable  derecho  de  la  rebelidn 
contra  el  despotismo  haitiano.  En  raz6n  de  ello,  tuvo  como  consecuencia  la  emersidn  de 
numerosas  campanas  militares,  protagonizadas  por  el  Ejercito  dominicano,  creado  para 
combatir  y  expulsar  a  los  haitianos  de  la  parte  Este  de  la  Isla. 

No  obstante,  con  el  Tratado  de  Paz  suscrito  con  la  Republica  de  Haiti  en  el  ano 
1874,  finalizan  treinta  anos  de  lucha  e  incertidumbre  para  los  dominicanos.  Al  mismo 
tiempo,  se  aleja  el  estado  de  alerta  que  mantenian  los  militares  en  la  frontera.  Es  con  este 
Tratado  que  Haiti  renuncia  oficialmente  al  reclamo  de  que  la  Isla  es  “una  e  indivisible,”  y 
se  acuerda  paz  perpetua  y  amistad  franca.  Sin  embargo,  quedd  pendiente  la  delimitacion 
fronteriza,  asunto  que  dio  como  resultado  varios  incidentes  en  dicha  region. 

^Como  se  establece  la  frontera  dominico-haitiana?  Ea  delimitacion  fronteriza 
nacional  se  encuentra  establecida  en  el  Tratado  Fronterizo  Dominico-Haitiano. 

Conforme  lo  describe  el  historiador  dominicano  Wenceslao  Vega,  “consiste  en  un  tratado 
intemacional  suscrito  entre  los  gobiernos  de  los  Estados  que  comparten  la  Isla  Espanola: 
Haiti  y  Republica  Dominicana,  para  fijar  de  manera  concreta  y  definitiva,  la  linea 
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fronteriza  que  divide  ambas  naciones.  Fue  firmado  por  un  grupo  de  cinco  delegados 
dominicanos  y  uno  haitiano.” 

Posteriormente,  a  finales  del  siglo  XIX,  se  produjeron  malestares  eomo  la 
inestabilidad  y  el  desealabro  eeonomieo.  Ademas,  se  diluyo  la  poea  institueionalidad  que 
existia  en  la  isla.  Estas  situaeiones  estaban  sumadas  a  las  eontinuas  amenazas  de  eaudillos 
por  conquistar  el  poder.  En  eonsecuencia,  surgio  un  ejercito  sin  liderazgo,  sin  equipos  y 
sin  los  pertreehos  neeesarios  para  eumplir  eon  su  mision  prineipal:  la  proteeeion  de  la 
soberania  naeional  y  de  la  seguridad  ciudadana. 

Por  otra  parte,  en  lo  que  eoneieme  al  desarrollo  historieo  del  Ejereito  Naeional 
dominieano,  en  el  libro  Las  Fuerzas  Militares  en  la  Republica  Dominicana,  el  General 
retirado  Jose  Miguel  Soto  Jimenez,  muestra  una  eronologia  de  la  organizaeion  de  las 
Euerzas  Armadas,  desde  la  epoea  eolonial  hasta  la  segunda  interveneion  norteamerieana, 
que  data  del  ano  1965. 

En  el  eontenido  del  libro  de  Soto  Jimenez,  se  muestra  el  decreto  mediante  el  cual 
se  transforma  a  la  Guardia  Naeional  en  el  Ejereito  Naeional  dominieano.  De  su  leetura,  se 
desprende  que  la  autoridad  de  mando  naeional  y  el  mando  militar  se  encontraban 
fusionados.  Esto  resultd  proveehoso,  ya  que  el  pais  estaba  en  guerra  y  el  esfuerzo  belieo 
representaba  el  proposito  principal  del  Estado  dominieano.  El  modelo  de  organizaeion  y 
distribucidn  de  la  fuerza,  estaba  enfocado  en  mantener  la  soberania  de  la  Nacion. 

Soto  Jimenez  explica  que  “A  pesar  de  existir  un  tratado  de  paz,  permanecieron 
fuertes  discrepancias  con  relacion  a  la  delimitacion  territorial,  situacion  que  condujo  a 
tener  una  presencia  militar  considerable,  distribuida  en  fortalezas  de  concreto,  fortines, 
red  de  destacamentos,  puestos  fronterizos  y  patrullas  permanentes  en  el  area  de 
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responsabilidad/  Agrega  que  es  en  la  Tercera  Republica,^  epoca  determinada  por  la 
primera  intervencion  norteamericana,  que  se  organiza  la  “guardia  nacional”.  Su  finalidad 
fue  brindar  seguridad  ciudadana  incluyendo  la  parte  rural,  que  eonstitula  el  territorio 
fronterizo. 

El  ensayo  de  Bradford  A.  Wineman  y  Jonathan  M.  House  sobre  Los  Infantes  de 
Marina  de  Estados  Unidos  en  las  guerras  bananeras,  ^  ilustra  como  el  Cuerpo  de 
Infanterla  de  Marina  de  los  Estados  Elnidos  (EISMC),  se  eneontraba  eon  freeuencia 
involuerado  en  las  interveneiones  que  se  realizaron  durante  el  perlodo  eomprendido  entre 
1915  y  1933.  Como  eonseoueneia  de  estas  interveneiones,  la  Republiea  Dominieana 
resulto  afectada.  El  doeumento  deseribe  eomo  el  Almirante  Harry  S.  Knapp  se  deelaro  el 
gobernante  militar,  designando  a  sus  eompaneros  ofieiales  de  la  Infanterla  de  Marina  para 
formar  su  gabinete,  y  eomo  estos  desmantelaron  y  erearon  institueiones  de  seguridad  para 
eontrolar  a  los  eiudadanos. 

Con  la  interveneion  norteamerieana,  produeida  en  la  Republiea  Dominieana  en 
1916,  las  fuerzas  militares  estadounidenses  (llamados  “los  Marines”),  eliminaron  en  su 
totalidad  a  las  Euerzas  Armadas  dominieanas,  asi  eomo  tambien  a  los  distintos  cuerpos 
paramilitares  de  los  eaudillos  loeales.  Su  finalidad  fue  erear  (eomo  lo  hieieron)  una 
guardia  nacional  dominieana  entrenada  y  dirigida  por  ofieiales  norteamericanos. 

Wineman  y  House  senalan  en  su  obra  que  el  propdsito  principal  era  de  establecer  la 
seguridad  ciudadana  asi  como  eliminar  a  los  grandes  terratenientes  “caudillistas”  en  el 
Pais.’  Por  esta  raz6n,  se  produjo  un  descuido  en  la  frontera  dommico-haitiana,  ya  que 
para  esc  momento,  tambien  Haiti  se  eneontraba  intervenido  por  las  fuerzas  militares 
norteamericanas . 
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Jose  Alcantara  Almanzar  apunta  en  su  obra  Los  escritores  dominicanos  y  la 


cultura: 


En  1916  se  produjo  la  Primera  Ocupacibn  Norteamericana  a  la  Republica 
Dominicana.  A  mi  juicio,  este  acontecimiento  prepare  las  condiciones  para  el 
tercer  piso  de  la  cultura  del  pals.  La  Ocupacion  Norteamericana  tenia 
antecedentes  nacionales  en  la  Convencion  Dominico-Americana  de  1907, 
mediante  la  cual  se  abrian  las  puertas  a  la  intervencion  norteamericana.  En  el 
orden  externo,  el  imperialismo  norteamericano  ejecutaba  un  plan  continental  por 
medio  del  cual  iba  a  expandir  su  hegemonia  y  a  facilitar  el  fortalecimiento  de 
economias  de  enclave.  ...  La  Ocupacion  Norteamericana  permitib  el  control  de 
nuestra  industria  azucarera,  las  aduanas,  los  bancos,  las  actividades  militares, 

Q 

pollticas  y  educativas. 

La  creacibn  de  la  Guardia  Nacional  establecib  los  cimientos  de  un  orden  intemo  y 

un  control  administrativo  eficiente  para  los  intereses  norteamericanos.  Los  marines 

seleccionaron  oficiales  subaltemos  para  servir  como  capitanes  preboste  en  las  regiones 

rurales,  y  as!  contrarrestar  el  poder  de  los  caudillos  y  centralizar  su  control  politico. 

Como  tal,  ellos  sometieron  a  todos  los  civiles  a  la  justicia,  bajo  las  cortes  militares  de 

preboste.  Existib  una  gran  censura  a  la  prensa. 

Cabe  resaltar  que  entre  los  oficiales  que  fueron  entrenados  para  formar  parte  de  la 

Guardia  Nacional,  se  menciona  a  Rafael  Leonidas  Trujillo,  quien  ocupara  la  presidencia 

de  la  Republica  Dominicana  durante  30  anos.  En  aquel  momento  militar,  Trujillo 

personified  el  orgullo  de  la  dominicanidad,  proyectando  as!  a  las  Luerzas  Armadas  de  la 

Nacibn  como  la  mas  poderosa  del  Caribe. 

Trujillo  era  entonces  oficial  de  la  guardia  constabularia  que  el  ejercito 
norteamericano  habia  creado  para  combatir  la  otra  forma  de  oposicibn  a  la 
intervencion,  la  oposicibn  armada  de  los  grupos  campesinos  del  Este,  que  los 
informes  oficiales  comenzaron  a  llamar  “gavilleros”,  y  a  costa  de  quienes  la  epica 
trujillista  levantara  mas  adelante  el  dibujo  marcial  de  la  valentia  y  el  arrojo  del 
dictador.^ 
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Cuando  llega  al  poder  el  presidente  Rafael  Leonidas  Trujillo  en  el  ano  1930, 
reforma  el  Ejereito  Naeional  e  inieia  el  proeeso  de  dominieanizaeion  de  la  frontera.  Esto 
lo  realize  reelutando  hombres  de  raza  blanea  para  inerementar  a  las  unidades  fronterizas. 
Su  finalidad  prineipal  era  poblar  esa  poreion  territorial,  estableeiendo  as!  una  barrera  de 
eonteneion  a  la  reeien  ereada  frontera,  dando  oportunidades  y  faeilidades  de  adquisieion 
de  terrenes  en  areas  fronterizas,  a  Judies  y  arabes,  entre  otros.  Del  mismo  mode,  inieia  la 
proyeeeion  de  la  fuerza  militar  baeia  la  frontera,  y  erea  la  guardia  fronteriza  eon  asiento 
en  la  eiudad  de  San  Juan  (Eas  Matas  de  Earfan).  Paralelamente,  aumenta  el  numero  de 
efeetivos  en  la  frontera. 

El  libro  Balaguery  los  Militares,  de  la  autorla  de  Brian  J.  Boseb,  realiza  una 
deseripeion  de  las  relaeiones  elvieo-militares  que  existieron  posteriores  a  la  Guerra  de 
Abril  del  1965.  Este  aeonteeimiento  mared  el  future  de  las  Euerzas  Armadas 
dominieanas.  El  autor  del  libro,  B.  Boseb,  fue  un  antiguo  agregado  militar  del  Ejereito  de 
los  Estados  Unidos  en  la  Republiea  Dominieana.  El  relata  lo  que  vivid  y  reveld  a  su  pals 
sobre  los  militares  dominieanos  durante  los  12  anos  del  gobierno  del  presidente  Joaquin 
Balaguer.  Ademas,  ilustra  los  ultimos  combates  realizados  per  los  militares  dominieanos 
durante  esa  epoea.  Sin  embargo,  la  relevaneia  de  este  libro  reside  en  que  el  autor  deseribe 
edmo  el  ejereito  dominieano,  a  inieios  del  ano  1969,  se  reorganizd  graeias  al  apoyo  de  los 
Estados  Unidos. 

Convenios  o  Tratados  Internaeionales  sobre  Drogas  v  su  Trafieo  Ilieito 

Cuando  el  problema  del  nareotrafieo  se  bizo  inevitable,  la  legislaeidn 

intemaeional  tuvo  que  instaurar  un  sistema  mundial  para  el  control  de  drogas.  El 

organismo  que  tomd  la  iniciativa  para  crear  este  sistema  fue  la  Organizacidn  de  las 
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Naciones  Unidas  (ONU).  Bajo  su  auspicio,  se  han  creado  los  convenios  e  instrumentos 
intemacionales  contra  el  narcotrafico,  de  los  que  la  Republica  Dominicana  es  signataria. 

En  la  actualidad,  existen  tres  tratados  importantes  en  materia  de  sustaneias 
sieotropieas.  A  traves  de  diehos  tratados,  se  regula  todo  lo  relaeionado  con  el  trafieo 
ilegal  de  drogas,  la  provision  y  disponibilidad  de  estupefaeientes  eon  fines  medieos  y 
eientlfieos,  y  la  preveneion  de  su  desvlo  a  eircuitos  clandestinos  de  distribucion.  A 
eontinuaeion,  se  presenta  una  breve  resena  sobre  eada  uno  de  estos  tratados: 

1.  Conveneion  Uniea  sobre  Estupefaeientes,  enmendada  por  el  protoeolo  de  1972 
que  la  modifiea.  Eue  firmada  el  30  de  marzo  del  ano  1961,  en  los  Estados  Elnidos, 
espeelfioamente  en  la  eiudad  de  Nueva  York.  Es  el  tratado  intemaeional  vigente  eontra  la 
manufaetura  y  el  trafieo  illeito  de  drogas  estupefaeientes  que  eonforma  el  fundamento  del 
regimen  global  de  eontrol  de  drogas  de  la  epoea.  Contiene  defmieiones  que  ineluyen  los 
produetos  eontrolados,  as!  eomo  la  lista  de  estupefaeientes  sometidos  a  fisealizaeidn.  De 
la  misma  manera,  estableee  las  obligaciones  de  los  Estados  Partes}^  de  limitar  la 
produceion,  fabrieaeion,  exportaeion,  distribueion,  eomereio,  uso  y  posesion  de  diehas 
sustaneias,  unica  y  exclusivamente  para  fines  medieos.  Determina,  ademas,  euales 
organismos  intemaeionales  son  los  eneargados  de  la  fisealizaeion  de  diehos  produetos, 
designando  para  ello  a  la  Comision  de  las  Naciones  Unidas  de  Estupefaeientes  del 
Consejo  Eeonomieo  y  Soeial,  y  a  la  Junta  Intemaeional  de  fisealizaeion  de 
Estupefaeientes. 

Ea  Comision  de  las  Naeiones  Unidas  de  Estupefaeientes  es  la  prineipal  instaneia 
intergubemamental  de  adopeion  de  polltieas  y  de  eoordinaeion  en  materia  de 
fiscalizaeidn  intemaeional  de  las  drogas.  Ea  Comisidn,  en  la  que  partieipan  53 
Estados  Miembros,  estudia  el  problema  del  uso  indebido  y  el  trafieo  de  drogas  en 

1  -5 

el  mundo  y  formula  propuestas  para  intensifiear  la  fisealizaeidn  intemaeional. 
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No  obstante,  esta  Convencion  no  pudo  prohibir  muchos  de  los  psicotropicos  de 
posterior  deseubrimiento,  ya  que  su  ambito  estaba  limitado  a  las  drogas  que  produeian 
efeetos  pareeidos  al  eannabis,  la  coea  y  el  opio.  Para  los  fines  de  la  presente 
investigaeion,  se  hard  referenda  a  esta  Conveneion  y  al  Convenio  sobre  Sustaneias 
Psieotropicas,  que  delimitan  al  conjunto  de  todas  las  sustaneias  consideradas  eomo 
drogas,  su  fabricacion,  exportacion  y  demas  tramites  que  se  realieen  con  ellas  de  manera 
ilegal. 

2.  Convenio  sobre  Sustaneias  Psieotropicas/"^  Es  un  tratado  internacional  de  la 
Organizacion  de  las  Naciones  Unidas,  con  la  finalidad  de  controlar  las  drogas 
psieotropicas.  Tomas  D.  Arias,  profesor  de  la  Universidad  de  Panama  e  Investigador 
Asociado  del  Smithsonian  Tropical  Research  Institute,  presenta  la  siguiente  resena  sobre 
el  Convenio  y  su  alcance  en  el  Glosario  de  Medicamentos:  DesarroUo,  Evaluacion  y 
Uso: 


Este  convenio,  suscrito  en  1971,  constituye  una  ampliacion  del  sistema 
internacional  de  fiscalizacion  de  sustaneias  causantes  de  adiccion.  Incluye 
estimulantes  del  sistema  nervioso  central  (anfetaminas),  sedantes-hipnoticos 
(barbituricos)  y  alucinogenos  (ESD,  mescalina).  Para  lograr  el  objetivo  anterior, 
establece  diversos  grados  de  vigilancia  sobre  el  comercio,  distribucion  y  uso  de 
dichas  sustaneias,  en  forma  analoga  a  la  Convencion  Unica  de  Estupefacientes.  El 
Convenio  sobre  Sustaneias  Psieotropicas  fue  incluido  en  el  Protocolo  de  1972  de 
Modificacion  de  la  Convencion  Unica  sobre  Estupefacientes  de  1961.^^ 

Aunque  fue  establecido  en  febrero  de  1971,  la  entrada  en  vigencia  de  este 

Convenio  se  produjo  el  16  de  agosto  de  1976.  El  mismo  se  establece  en  virtud  del 

incremento  producido  en  la  decada  de  los  anos  sesenta,  del  uso  de  las  drogas  en  todas 

partes  del  mundo  y,  muy  en  especial,  en  las  naciones  occidentales.  Este  nuevo  Convenio 

se  firmd  en  Viena,  e  incluyd  en  su  legislacidn  a  la  mayoria  de  las  sustaneias  que  alteran  el 


estado  de  la  mente.  A  la  vez,  contenia  restricciones  a  la  importacidn  y  exportacidn  de  las 
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mismas,  junto  con  otras  reglas  que  limitaban  el  uso  de  las  drogas.  La  unica  excepcion  en 
su  uso  se  limitaba  a  propositos  estrictamente  medicos  y  cientlficos. 

Las  previsiones  para  terminar  con  el  trafico  de  drogas,  estan  recogidas  en  esta 
Convencion,  al  igual  que  en  la  Convencion  de  las  Naciones  Unidas  contra  el  Trafico  de 
Estupefacientes  y  sustancias  Psicotropicas  que  se  describe  a  continuacion.  De  la  misma 
manera,  estos  convenios  determinan  cuales  son  las  sustancias  cuya  transportacion,  venta 
y  comercializacion  para  fines  diferentes  a  los  medicos  o  cientlficos,  es  ilegal  en  el  ambito 
internacional. 

3.  Convencion  de  las  Naciones  Unidas  contra  el  Trafico  Illcito  de  Estupefacientes 
y  Sustancias  Psicotropicas.  Eue  firmada  en  el  ano  1988.  Regula  los  qulmicos  precursores 
para  el  control  de  drogas,  realizado  por  la  Convencion  Unica  y  la  Convencion  sobre 
Sustancias  Psicotropicas.  Tambien,  fortalece  las  previsiones  en  contra  del  lavado  de 
dinero  y  otros  crlmenes  relacionados  con  drogas.  En  su  contenido,  establece  las 
sustancias  que  se  utilizan  con  frecuencia  en  la  fabricacion  illcita  de  estupefacientes  o 
sustancias  psicotropicas.  Igualmente,  determina  las  medidas  encaminadas  a  erradicar  el 
cultivo  illcito  de  plantas  que  constituyen  la  materia  prima  de  esas  sustancias,  as!  como 
eliminar  su  demanda  illcita.  Eas  sanciones  que  impone  este  Convenio,  abarcan  desde  el 
decomiso  de  los  productos  hasta  la  extradicion  de  los  comerciantes. 

En  su  conjunto,  estos  tres  convenios  internacionales  sirven  de  base  y  se 
complementan  entre  si,  en  una  busqueda  de  proteccion  transfronteriza  ante  el 
crecimiento,  no  solo  del  consume  de  drogas,  sino  tambien  de  su  comercializacion  ilegal. 
Ea  relevancia  del  tema  que  se  desarrolla  en  el  presente  estudio,  radica  en  que  el  analisis 
permitira  determinar  tanto  los  compromisos  internacionales  al  respecto,  como  las 
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consecuencias  que  el  trafico  illcito  puede  acarrear,  as!  como  tambien  el  marco  legal 
intemacional  que  lo  sustentan. 


Base  legal  para  la  integraeion  del  Ejercito  Nacional  dominieano 
en  el  eombate  contra  las  drogas 

En  esta  seccion  se  describe  la  base  legal  que  permite  la  integraeion  del  Ejercito  al 
eombate  contra  las  drogas.  Se  puede  afirmar  que  se  cuenta  con  instrumentos  legales, 
creados  con  la  fmalidad  de  establecer  pautas  para  las  instituciones  y  los  organismos  que 
combaten  este  flagelo,  y  contra  aquellos  que  incurren  en  hechos  que  provienen  del 
narcotrafico.  A  continuacion,  se  detallan  los  mismos. 

El  Artlculo  9  de  la  Constitucion  PoUtica  de  la  Republica  Dominicana,  plantea  que 
“El  territorio  de  la  Republica  Dominicana  es  inalienable.”^^  Esto  significa  que  nadie 
puede  invadirlo  ni  incurrir  a  el  para  desarrollar  actividades  illcitas,  tales  como  el 
narcotrafico. 

As!  mismo,  en  el  artlculo  10,  la  Seccion  II  correspondiente  al  Regimen  de 
Seguridad y  DesarroUo  Fronterizo  de  la  citada  Constitucion,  '"Regimen  de  Seguridady 
Desarrollo  Fronterizo  “Se  declara  de  supremo  y  permanente  interes  nacional,  la 
seguridad,  el  desarrollo  economico,  social  y  turlstico  de  la  Zona  Eronteriza,  su 
integraeion  vial,  comunicacional  y  productiva,  as!  como  la  difusion  de  los  valores  patrios 
y  culturales  del  pueblo  dominieano.”  A  la  vez,  la  Carta  Magna  declara  en  su  Artlculo 
260,  como  objetivos  de  Alta  Prioridad  Nacional:  “(1)  Combatir  actividades  criminales 
transnacionales  que  pongan  en  peligro  los  intereses  de  la  Republica  y  la  de  sus 
habitantesF^^ 
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Por  otra  parte,  los  articulos  3  y  6  de  la  Ley  Orgdnica  de  las  Fuerzas  Armadas  de 
la  Republica  Dominicana,  disponen  que  este  organismo  debera  encargarse  de  la  Defensa 
Territorial  de  la  Republica  Dominicana  ante  cualquier  amenaza  a  su  soberanla  y  a  la  paz 
dominicana.  El  artlculo  3  de  la  precitada  ley,  expresa  que  “Para  el  cumplimiento  de  las 
misiones  que  tienen  encomendadas,  las  Fuerzas  Armadas  se  dedicaran  esencialmente  a 
desarrollar  programas  de  entrenamiento,  a  elaborar  planes  para  la  defensa  del  territorio 
nacional  y  a  ejercitarse  en  sus  funciones  militares.”*^ 

A1  respecto,  la  Ley  No.  50-88  sobre  Drogas  y  Sustancias  Controladas  de  la 
Republica  Dominicana,  es  promulgada  el  05de  mayo  del  ano  1988.  Se  complementa 
con  la  Ley  17-95  del  17  de  diciembre  de  1995,  que  la  modifica.  Esta  legislacion  surge 
como  una  necesidad  para  contrarrestar  el  trafico,  consume  y  distribucion  de  sustancias 
prohibidas.  La  misma  consta  de  cincos  capltulos,  divididos  en  1 16  articulos.  En  su  primer 
capltulo,  presenta  un  glosario  de  los  terminos  y  frases  que  se  expresan  en  la  indicada  Ley. 
En  segundo  lugar,  se  realiza  una  clasificacidn  por  categorlas,  de  las  drogas  controladas 
utilizadas  con  fines  medicos.  El  tercer  capltulo  nombra  y  describe  a  los  organismos 
encargados  de  la  aplicacidn  de  la  ley.  En  el  cuarto  capltulo  se  establecen  las 
prohibiciones  y  controles  y,  como  quinto  y  ultimo  tema,  se  definen  los  delitos  y  las 
sanciones  acompanados  de  las  disposiciones  finales. 

“La  venta  ilegal  de  drogas  viola  las  leyes  de  la  Republica  Dominica.  La  Direccidn 
Nacional  de  Control  de  Drogas  (DNCD)  es  la  institucidn  que  puede  documentar  la 
violacidn.  En  cualquier  caso,  esas  leyes  preven  la  esencia  de  la  reduccidn  de  la  oferta  y  la 
demanda  de  drogas.”  Las  leyes  de  drogas  son  especificas  acerca  de  lo  que  constituye 
una  violacidn  criminal. 
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Por  lo  antes  expuesto,  es  evidente  que  para  lograr  mantener  la  inalienabilidad  del 
territorio,  se  necesita  de  una  frontera  segura  en  la  que  se  pueda  combatir  actividades 
criminales  transnacionales.  Justamente,  es  el  Ejercito  Nacional  el  organismo  en  el  que 
reposa  la  responsabilidad  de  adecuarse  para  defender  el  territorio  de  cualquier  amenaza 
externa  que  se  presente,  y  que  sea  violatoria  a  la  Constitucion,  a  los  tratados 
intemacionales  y  las  leyes. 

Finalmente,  es  importante  destacar  que  se  ban  tornado  en  cuenta,  como  material 
de  refereneia  de  este  estudio,  el  reciente  Acuerdo  de  Cooperacion  para  el 
Fortalecimiento  de  la  Seguridad  Fronteriza,  suscrito  por  la  Republica  Dominicana  y 
Haiti,  en  feeha  2  de  abril  del  ano  2012,  y  la  ereacion  de  un  cuerpo  especializado  de 
fronteras  en  la  Policla  Nacional  haitiana.  El  indicado  acuerdo  es  trascendental,  por  ser  la 
primera  vez  que  se  reconoce  el  problema  fronterizo  en  ambas  naciones.  Sin  embargo,  es 
un  proyecto  muy  ambicioso,  como  se  podra  comprobar  a  traves  del  estudio  de  las 
variables  operacionales.  Esto  asi  porque  Haiti,  no  cuenta  con  la  solidez  economica,  el 
personal,  los  equipos  ni  los  demas  elementos  necesarios  para  poder  proveer  la  seguridad 
ciudadana  que  su  pueblo  requiere. 

El  tema  fronterizo  y  el  Ejercito  dominicano 

Ea  lista  de  libros  y  novelas  escritos  sobre  el  escenario  de  la  frontera,  es  extensa. 
Eos  escritores  dominicanos  se  ban  deleitado  narrando  bistorias  de  la  realidad  y  de  la 
ficcion,  acerca  de  la  zona  fronteriza,  a  expensas  de  la  abundante  riqueza  multicultural  que 
representa  esa  area  rural. 

No  obstante,  los  escritos  con  un  enfoque  militar,  son  pocos,  y  los  existentes  tratan 

al  tema  como  algo  supletorio,  para  abundar  sobre  un  topico  en  general.  En  el  libro  del 
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General  (r)  Jose  Miguel  Soto  Jimenez,  Defensa,  Seguridad y  Democracia  (Soto 
Jimenez  1998),  se  puntualizan  los  aspectos  relatives  a  la  armonizacion  que  debe  de  existir 
en  materia  de  Defensa  eon  el  estamento  polltieo.  De  la  misma  manera,  deseribe  quien  es 
el  responsable,  que  se  debe  haeer  y  eomo  desarrollar  e  implementar  una  estrategia  de 
seguridad  y  defensa,  orientada  a  los  objetivos  naeionales.  Realiza  una  eomparaeion  eon 
los  palses  de  Centro  America  y  el  Cono  Sur,  y  explica  eomo  estos  desarrollaron  su 
estrategia  de  defensa. 

Con  respecto  a  la  frontera,  el  indicado  autor  expone,  de  forma  vehemente,  que 
Haiti  representa  la  mayor  amenaza  al  Estado  dominicano.  Afirma  que  esto  se  debe  a  su 
creciente  y  constante  pobreza.  Tambien,  muestra  al  Ejercito  dominicano  eomo  el 
instrumento  esencial  para  mitigar  esta  amenaza. 

A  todo  esto,  surge  una  pregunta  quimerica:  ^Representa  Haiti  una  amenaza 
militar?  Actualmente  no,  ya  que  no  cuenta  con  las  fuerzas  de  seguridad  necesarias  para 
protegerse  ni  defenderse  por  si  misma.  De  la  pregunta,  anterior  se  desprende  otra 
interrogante:  ^Es  Haiti  una  amenaza?  Se  entiende  que  si,  por  su  inestabilidad  social  y  su 
escasa  capacidad  de  establecer  relaciones  internacionales.  De  acuerdo  con  el  artlculo  del 
profesor  Barnett,  titulado  El  nuevo  Mapa  del  Pentdgono,  los  palses  que  estan  fuera  de 
la  globalizacion  son  paises  desconectados  (brechas).  Por  consiguiente,  se  convierten  en 
puntos  vulnerables  en  la  comunidad  internacional. 

Resulta  importante  destacar  que  estar  fuera  de  la  globalizacion  repercute  de  forma 
negativa  dentro  de  la  sociedad.  En  lo  que  concierne  al  ambito  militar,  Sigfrido  Pared 
Perez  aclara  lo  siguiente  en  su  obra  Seguridad,  Defensa  e  Identidad  Nacional 


23 


Aun  se  mantiene  el  viejo  esquema  de  que  seguridad  nacional  se  refiere  a 
las  amenazas  extemas  y  a  la  estabilidad  de  un  Estado.  De  ahl  que  todavla  se 
eoneiba  la  superioridad  en  armamentos,  en  inteligeneia  militar,  alianzas,  eomo 
eondieiones  exelusivas  para  que  haya  seguridad.  Esta  eoneepeion  ha  quedado 
desplazada  eon  el  tiempo,  y  se  da  lugar  a  otro  enfoque,  que  ineluye  el  desarrollo 
eeonomieo,  la  estabilidad  politiea,  gobiemo  demoeratieo,  dereehos  humanos, 
euidado  del  medio  ambiente,  lueha  eontra  el  terrorismo  y  el  nareotrafieo,  las 
eondieiones  de  vida  de  las  personas  que,  eomo  se  ve,  involuera  a  todo  ser 
viviente,  porque  trata  de  enfoear  para  su  preservaeion  el  habitat  humano.^"^ 

El  autor  reeonoee  un  desconoeimiento  de  las  Euerzas  Armadas  dominieanas  ante 

las  nuevas  amenazas  militares,  euyo  enfoque,  eomo  se  ha  indieado,  ha  sido 

redireecionado.  Ineluye,  dentro  del  mismo  texto,  la  lueha  eontra  el  nareotrafieo,  tema  que 

amplia  en  el  libro  eitado,  y  que  servira  de  sustento  a  la  presente  investigaeion. 
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CAPITULO  3 


METODOLOGIA  DE  LA  INVESTIGACION 

El  presente  Capltulo  esta  orientado  a  revisar  la  pregunta  principal  y  las 
secundarias  presentadas  en  el  Capltulo  I  (Introduccion).  En  esta  seccion,  se  examinaran 
dichos  cuestionamientos  desde  un  angulo  mas  profundo,  y  se  describira  la  metodologla 
que  sera  aplicada  para  responder  las  interrogantes  planteadas. 

La  recopilacion  de  los  datos  que  se  presentan  se  realizo  a  traves  de  la  busqueda  de 
fuentes  bibliograficas  que  abordaran  el  tema.  Sin  embargo,  no  fue  posible  seleccionar 
bibliografia  que  tratara  directamente  sobre  el  mismo,  dada  la  inexistencia  de  material 
especializado  en  la  materia.  Las  fuentes  bibliograficas  que  se  encontraron  plantean 
algunos  aspectos  del  problema  y  elementos  historicos,  lo  cual  contribuye  a  determinar  la 
raiz  del  mismo  y  a  encontrar  respuestas  correctas  a  las  preguntas  planteadas. 

Cada  pregunta  ha  sido  respondida  haciendo  uso  de  las  fuentes  bibliograficas 
obtenidas  a  partir  de  libros,  articulos  periodlsticos,  informaciones  de  la  Internet  y 
entrevistas,  con  el  apoyo  de  los  manuales  correspondientes.  En  virtud  de  que  el  tema  es 
actual  y  ampliamente  debatido,  se  han  utilizado,  ademas,  informaciones  recientes  que  han 
emitido  los  medios  de  comunicacion,  que  involucran  la  utilizacion  de  otras  fuentes  -como 
las  entrevistas-  para  su  verificacion. 

Para  dar  respuesta  a  la  pregunta  principal:  ^Es  necesaria  una  transformacion  en  las 

unidades  fronterizas  dominicanas?,  en  primer  lugar,  se  hace  referencia  al  marco  legal, 

que  establece  la  participacion  del  Ejercito  dominicano  en  el  combate  contra  el  crimen 

transnacional.  Dicho  marco  legal  fue  tornado  en  cuenta  para  responder  a  esta  pregunta, 

teniendo  como  principal  fundamento  la  Constitucion  de  la  Republica  Dominicana.  La 
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misma  enmarca  todos  los  mandatos  primordiales  que  se  deben  llevar  a  efecto  para  una 
correcta  armonia  del  Estado  y,  en  este  caso  en  particular,  para  sostener  la  defensa  de  la 
Soberanla  Nacional.  De  la  misma  manera,  se  refiere  a  las  leyes  locales  del  Ejercito 
Nacional  y  las  que  tienen  relacion  con  el  uso  de  drogas,  sin  soslayar,  por  su  relevancia, 
los  tratados  y  convenios  internacionales  que  se  ban  suscito  al  respecto.  Cada  una  de  estas 
disposiciones  constituye  la  base  legal  de  los  planteamientos  que  se  describen  en  los 
capltulos  4  y  5. 

En  segundo  lugar,  se  expone  un  analisis  de  las  variables  operacionales,  con  miras 
a  dimensionar  la  amenaza.  Estas  variables  son  contextualizadas  dentro  del  territorio 
delimitado,  que  es  la  frontera  dommico-haitiana.  Se  detalla  la  situacion  polltica, 
economica,  social,  militar,  infraestructural  y  de  informacion,  as!  como  tambien  el 
ambiente  fisico  y  el  tiempo.  Cada  uno  de  estos  aspectos  constituye  las  variables  que 
transportan  las  respuestas  de  las  preguntas  respecto  de  la  presente  investigacion. 

En  tercer  lugar,  se  hace  una  evaluacion  de  lo  que  representa  e  implica  el  crimen 
transnacional  Esta  se  relaciona  directamente  con  el  analisis  de  las  capacidades  operativas 
con  que  cuenta  el  Ejercito  dominicano  en  la  frontera  y  cuales  deberlan  tener  para  que 
puedan  apoyar,  de  forma  efectiva,  combate  del  trafico  de  drogas  en  la  isla.  Con  ello  se 
pretende  dar  una  respuesta  sistemica  a  la  pregunta  principal. 

Discusion  de  la  pregunta  principal  y  de  las  preguntas  secundarias 

Ea  clave  para  responder  la  pregunta  principal,  es  defmir  los  siguientes  aspectos: 
^Existen  nuevas  amenazas  demostradas  a  traves  de  hechos  contundentes,  en  la  region 
fronteriza?  ^Se  ha  producido  un  cambio  en  el  ambiente  operacional?  Para  responder  a 


estas  preguntas,  el  presente  estudio  debera  demostrar  la  existencia  de  hechos  relativos  a 

28 


esta  amenaza.  Los  mismos  seran  reconocidos  a  traves  de  la  descripcion  de  las  variables 
operacionales,  las  cuales,  en  su  dimension  partieular  y  luego  vistas  desde  un  eonjunto, 
arrojaran  el  resultado  relative  a  la  eontundeneia  de  los  heehos.  De  la  misma  manera,  se 
evaluara  si  eonforme  con  la  definicion  del  ambiente  operacional,  se  ha  producido  o  no  un 
cambio  en  el  mismo.  Elio  debera  demostrar  la  necesidad  de  un  cambio  en  la  forma  de 
combatir  esta  amenaza,  acorde  con  los  elementos  doctrinales  que  apliquen. 

Luego  de  responder  las  preguntas  antes  formuladas,  es  necesario  examinar  el 
esquema  defensive  del  Ejercito  en  la  frontera  a  partir  del  siguiente  cuestionamiento: 
^Cuenta  el  Ejercito  dominicano  con  la  organizacion,  la  estructura  y  el  equipamiento 
militar  necesarios  para  enfrentar  esta  amenaza?  La  respuesta  a  esta  pregunta  se  presenta  a 
traves  de  la  descripcion  de  la  institucion  militar  y  su  organizacion  actual,  especlficamente 
en  el  area  fronteriza.  Vista  la  dimension  de  la  amenaza,  lo  que  precede  a  continuacion  es 
determinar  si  las  capacidades  militares  que  posee  el  Ejercito  dominicano  que  opera  en  la 
frontera,  son  las  apropiadas  para  enfrentarla. 

Einalmente,  para  responder  a  la  pregunta  ^Como  se  puede  establecer  un  control 
militar  especial  que  evite  la  delincuencia  transnacional  organizada,  manifestada  a  traves 
del  trafico  illcito  de  drogas  en  esta  firanja  vulnerable?,  se  profundizara  en  la  parte  de  las 
conclusiones,  sobre  la  posibilidad  de  establecer  los  instrumentos,  medios  y  acciones 
necesarios  para  la  transformacion  de  la  mecanica  de  actuacion  en  la  frontera,  mediante  el 
tratamiento  de  lo  que  realmente  representa  esta  labor:  un  trabajo  especializado. 

Como  responder  a  esas  preguntas 

Como  se  indico  inicialmente,  se  utilizo  el  metodo  deductivo,  partiendo  de  las 

informaciones  generales  que  los  expertos  han  escrito  sobre  el  tema.  Ademas,  se  hard  uso 
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del  metodo  de  analisis  para  estudiar  las  variables  de  manera  independiente,  y  del  metodo 
de  slntesis  para  reeopilar  los  dates  mas  relevantes  y  convertirlos  en  la  informaeion  que 
formara  parte  de  este  Trabajo  de  Grade. 

En  primer  lugar,  es  neeesarie  entender  la  situacion  actual  de  la  franja  frenteriza 
para  respender  a  les  principales  desafies  que  presenta  el  crimen  erganizade  en  un  Estade 
delincuencial.  Se  utilizaran,  ademas,  las  siguientes  variables  del  ambiente  eperacienal 
centemperanee:  situacion  polltica,  militar,  economica  y  social;  informaeion, 
infraestructura,  ambiente  fisico  y  tiempo  (PMESII-PT).  Tambien,  se  tomaran  come 
documentacion  para  el  analisis,  las  relaciones  que  existen  en  el  area  y  come  afectan  el 
empleo  de  la  fuerza  en  el  contexto  estrategico  actual. 

El  crimen  organizado  transnacional  es  movil.  No  respeta  ni  fronteras  ni  la  division 
polltica  de  competencias  entre  los  organismos  encargados  de  hacer  cumplir  la  ley.  Por 
esta  razon,  las  unidades  militares  situadas  en  la  frontera  domlnico-haitiana  deben 
responder  al  problema  del  crimen  organizado  transnacional  que  se  manifiesta  a  traves  del 
trafico  illcito  de  drogas  de  forma  integral. 

En  segundo  lugar,  es  una  tarea  prioritaria  determinar  cuales  son  las  destrezas 
especlficas  primordiales  que  se  requieren  para  enfrentar  al  crimen  organizado, 
manifestado  principalmente  a  traves  del  narcotrafico  en  la  frontera.  A  partir  de  esta 
delimitacion,  se  hace  un  analisis  comparativo  a  traves  de  los  elementos  de  la  Doctrina, 
Organizacion,  Adiestramiento,  Material,  Liderazgo,  Personal  e  Instalaciones 
(DOTMEPE).  Ea  finalidad  del  referido  analisis  es  detallar  cuales  son  las  caracterlsticas 
que  posee  el  ejercito  en  la  frontera  domlnico-haitiana. 
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Obtenido  el  analisis  comparativo,  los  resultados  se  traduciran  en  las  fortalezas  y 
las  debilidades  del  Ejercito  dominieano  en  la  frontera  domlnico-haitiana.  Con  la  revision 
de  las  debilidades,  se  adquieren  los  elementos  neeesarios  para  sustentar  la  neeesidad  de  la 
reconversion.  De  esta  manera,  se  obtendra  un  mejor  encuadramiento  del  problema,  para 
crear  una  mejor  integracion  de  la  fuerza  hacia  la  lucha  contra  la  delincuencia 
transnacional  organizada. 
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CAPITULO  4 


anAlisis 

Contextualizacion  de  las  variables  operacionales  en  la  frontera  dominico-haitiana. 

Situacion  politica,  economica,  social  y  militar,  infraestructura  e  informacion, 

ambiente  fisico  v  tiempo 

La  importancia  de  enmarcar  estas  variables  radica  en  que  posibilita  un  mejor 
entendimiento  sobre  la  situacion  fronteriza  dominico-haitiana,  permitiendo  determinar,  de 
forma  precisa,  como  se  aprovecharian  las  capacidades  existentes  o  requeridas  para  una 
correcta  toma  de  decisiones.  De  la  misma  manera,  se  pueden  visualizar  las  amenazas  que 
traen  consigo  cada  una  de  ellas,  y  cual  es  la  magnitud  de  las  mismas.  Por  esa  razon,  se 
hace  necesario  describir  el  ambiente  operacional  en  el  que  se  conducen  los  procesos 
militares  en  la  frontera  dominico-haitiana,  ^  como  son:  la  situacion  politica,  economica, 
social  y  militar;  la  infraestructura  e  informacion;  el  ambiente  fisico  y  el  tiempo. 

Situacion  Politica 

La  situacion  politica  fronteriza  es  una  de  las  amenazas  latentes,  en  razon  de  su 
indefinicion.  La  tendencia  ha  sido  la  de  mantener  unas  relaciones  relativamente  estables, 
pero  sin  definir  sus  objetivos  a  largo  plazo.  La  politica  es  cambiante  y  vacilante,  segun  lo 
registran  los  eventos  y  problemas  migratorios.  Los  centros  de  poder,  tanto  de  la 
Republica  Dominicana  como  de  la  Republica  de  Haiti,  solo  se  reunen  para  tratar  asuntos 
de  corto  plazo  o  coyunturales.  Historicamente,  las  relaciones  entre  ambos  paises  han  sido 
pasivas,  siguiendo  los  vaivenes  del  tabu  y  los  recelos  historicos. 

En  este  proceso,  no  ha  existido  una  vision  moderna,  realista  y  concreta.  A  pesar 
de  todo  esto,  las  relaciones  han  ido  evolucionando,  aunque  las  divergencias  y  la  falta  de 
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vision  coherente  del  Estado  dominicano,  continuan  altamente  influenciadas  por 
nacionalistas  y  pro  haitianos,  que  conciben  la  situacion  de  desequilibrio  fronterizo, 
basados  en  una  vieja  concepcion  de  los  siglos  XIX  y  XX. 

No  obstante,  a  inieios  del  ano  2010,  al  oeurrir  el  terremoto  que  sacudio  la 
Republiea  de  Haiti,  el  Estado  dominieano  eambio  su  politiea  y  se  convirtio  en  aliado  y 
asesor  de  la  debil  estructura  del  gobiemo  de  Rene  Preval  (presidente  haitiano  de  la 
epoea).  El  eambio  sobrevino  a  raiz  del  sufrimiento  humano  y  el  eolapso  del  Estado 
haitiano.  Como  se  ha  heeho  evidente,  existe  un  interes  nacional  de  los  dominieanos,  de 
eoadyuvar,  asesorar  y  hasta  tutelar  la  reeuperaeion  politiea  de  la  Republiea  de  Haiti. 
Dieho  interes  reside  en  que  en  caso  de  que  la  decadeneia  eontinue,  la  unica  ruta  de  eseape 
de  los  naeionales  haitianos  o,  mejor  dieho,  la  mas  utilizada  por  ellos  historieamente,  es  la 
Republiea  Dominieana. 

En  marzo  del  ano  2012,  fue  eelebrada  una  reunion  de  la  Comision  Mixta 
Binaeional  Dominieo-Haitiana,  eneabezada  por  los  presidentes  Miehel  Martelly 
(Republiea  de  Haiti)  y  Eeonel  Eernandez  (Republiea  Dominieana).  Ea  resena  publieada 
por  el  Departamento  de  Prensa  del  Gobierno  de  la  Republiea  Dominieana,  intitulada 
Acuerdo  de  cooperacion  entre  Republiea  Dominieana  y  Haiti,  refiere  que  en  la  reunion 
fueron  suseritos  siete  acuerdos  de  eooperaeion,  que  incluyen  aspeetos  diplomaticos, 
militares,  de  seguridad  fronteriza,  de  inversiones,  de  desarrollo  del  seetor  publieo  y  de 
proyectos  binaeionales. 

De  acuerdo  con  el  comunicado  de  prensa  referido  en  el  parrafo  anterior,  publicado 
el  2  de  abril  de  2012,"^  el  mas  destacado  de  los  acuerdos  fue  el  llamado  Fondo 
Bolivariano  de  Solidaridad  con  Haiti,  apoyado  por  el  gobiemo  venezolano  a  traves  del 
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acuerdo  Petrocaribe.^  Sin  embargo,  en  lo  que  respecta  a  la  presente  investigaeion,  se  hard 
refereneia,  de  manera  espeeifiea,  al  acuerdo  que  persigue  fortalecer  la  seguridad 
fronteriza  respecto  de  Haiti.  Este  convenio  es  de  vital  importancia,  ya  que  con  el  mismo 
se  da  un  paso  positivo,  con  miras  a  configurar  un  nuevo  esquema,  tanto  de  Defensa  como 
de  Seguridad  en  la  zona  fronteriza. 

Hoy  en  dia,  aun  prevalecen  los  grupos  politicos  y  las  entidades  gubemamentales  y 
no  gubemamentales  con  mucha  influencia,  los  cuales  subsisten  en  base  a  la  oposicion 
inadecuada  que  existia.  A  continuacion,  se  mencionan  algunas  de  estas  agmpaciones: 
partido  politico  FuerzaNacional  Progresista  (FNP);  el  Movimiento  de  Mujeres 
Dominico-Haitianas  (MUDHA);  el  Centro  Jesus  Peregrino;  el  Centro  de  Formacion  y 
Accion  Social  y  Agraria,  entre  otras.  En  algunas  de  estas  organizaciones  ha  surgido  una 
confusion,  lo  que  impide  estudiar,  con  criterios  modernos  y  actualizados,  los  problemas 
haitianos. 

El  unico  tema  que  se  mantiene  emergiendo  eventualmente,  es  el  de  los 
inmigrantes  ilegales  y  el  de  los  hijos  de  haitianos  nacidos  en  Republica  Dominicana  que 
mantienen  su  estatus  de  indocumentados,  pues  no  se  les  permite  obtener  la  ciudadania  ni 
documentacion  que  legalice  su  situacion  en  el  pais.  Este  es  un  tema  que  ha  provocado 
tensiones  en  organismos  internacionales,  como  por  ejemplo,  la  Corte  de  los  Derechos 
Humanos  Interamericanos  y  la  Organizacion  de  Estados  Americanos  (OEA).  Por  esta 
razon,  aun  no  se  ha  definido  una  politica  con  metas  ni  objetivos  a  largo  plazo 
conjuntamente  con  Haiti,  en  las  areas  sensibles  y  claves  antes  mencionadas,  de  vital 
importancia  para  la  Republica  Dominicana. 
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Cabe  resaltar  que  ban  sido  las  organizaciones  no  gubernamentales  (ONGs),  las 
que  ban  tenido  un  rol  predominante  en  los  aspectos  sociales,  de  derecbos  bumanos  y  de 
nueva  infraestructura  en  la  zona  fronteriza.  En  la  actualidad,  existen  aproximadamente 
setenta  ONGs.  Entre  las  mas  destacadas,  se  mencionan  la  Eundacion  Sur  Euturo, 
Solidaridad  Eronteriza  y  Movimiento  de  Mujeres  Domlnieo-Haitianas  (MEIDHA),  entre 
otras. 


Euerzas  Militares 
Euerzas  Militares  Haitianas 

Ea  situaeion  actual  de  Haiti  en  el  aspecto  militar,  es  que  no  cuenta  con  un 
Ejercito,  ya  que  fue  disuelto  por  decision  politica  en  el  ano  1994.  Esto  representa  una 
dificultad  al  momento  de  valorar  dicba  variable.  Sin  embargo,  se  bara  referenda  sobre  las 
capacidades  de  defensa  de  Haiti  y  la  nueva  policia,  creada  para  uso  interno,  mas  no  para 
garantizar  la  defensa  militar. 

Eos  problemas  del  sistema  de  defensa  de  Haiti  no  representan  ningun  interes  para 
la  comunidad  intemacional,  esto  asi,  principalmente,  por  la  presencia  permanente  de 
tropas  extranjeras,  sumado  a  la  precariedad  de  recursos  con  los  que  ba  contado  el 
Gobiemo  baitiano.  No  obstante  lo  anterior,  una  de  las  propuestas  de  gran  impacto  en  la 
campana  electoral  del  actual  presidente  Micbel  Martelly,  fue  su  promesa  de  creacion  de 
un  ejercito,  con  la  finalidad  de  contrarrestar  las  amenazas  que  estaba  padeciendo  el 
pueblo  baitiano.  “Ea  dignidad  del  pueblo  baitiano  requiere  la  creacion  de  un  nuevo 
ejercito,”^  expreso  Martelly  durante  una  ceremonia  realizada  el  18  de  noviembre  de  201 1, 
en  Cbamp  de  Mars,  uno  de  los  principales  parques  de  Puerto  Principe  que  abora  es 

ocupado  por  los  damnificados  del  terremoto  del  2010. 
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Llama  la  atencion  que  el  actual  presidente  haitiano  haya  nombrado,  en  mayo  del 
2012,  a  un  Ministro  de  Defensa  Nacional.  Ese  nombramiento  fue  hecho  a  pesar  de  que  las 
Fuerzas  Armadas  (Ejercito,  Armada  y  Fuerza  Aerea)  hablan  sido  disueltas.  Sin  embargo, 
dichas  instituciones  aun  existen  en  la  Constitucion  de  Haiti.’ 

Sin  duda,  el  costo  economico  necesario  para  mantener  la  fuerza  policial  requerida 
en  estos  momentos,  esta  fuera  del  alcance  presupuestario  del  Estado  haitiano.  Como 
prueba  de  ello,  en  el  ano  2012,  el  gasto  en  defensa  fue  del  0.7%  del  Producto  Interno 
Bruto  (PIB).  Este  fue  insuficiente  para  mantener,  en  un  estado  mlnimo  de  operatividad,  a 
los  diez  mil  ciento  seis  efectivos,  y  continuan  siendo  insuficientes  para  un  pals  de 

o 

aproximadamente  diez  millones  de  habitantes. 

Ea  Organizacion  de  las  Naciones  Unidas  (ONU)  ha  sido  constante  en  el  apoyo  de 
la  “nueva  policla”  haitiana.  Como  parte  del  soporte  brindado,  crearon  la  Mision  de  las 
Naciones  Unidas  en  Haiti  (United  Nations  Mission  in  Haiti-UNMIH),  con  el  fin  de 
prestar  asistencia  al  Gobierno  de  Haiti.  Dicha  organizacion  apoya  y  contribuye  a  la 
profesionalizacion  de  la  Policla  Nacional  haitiana.  Euego,  la  Asamblea  General  de  las 
Naciones  Unidas  emitio  otra  resolucion  mediante  la  cual,  crea  la  Mision  de  Transicion  de 
las  Naciones  Unidas  en  Haiti  (United  Nations  Transition  Mission  in  Haiti-UNTMIH). 
Esta  tenia  un  alcance  mas  especlfico.  Inclula  la  capacitacion  de  unidades  especializadas 
de  la  Policla  Nacional  haitiana,  entre  ellas,  las  Unidades  Antimotines,  la  Fuerza  de 
Reaccion  Rapida  y  la  Guardia  de  Seguridad  del  Palacio  Nacional,  consideradas  de 
particular  importancia.  Dichas  unidades,  una  vez  reforzadas,  mejorarlan 
considerablemente  la  eficacia  de  la  Policia  Nacional  haitiana,  que  se  irla  desarrollando  al 
mismo  tiempo.^ 
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La  fuerza  policial  haitiana  tiene  un  caracter  de  seguridad  publica.  No  obstante, 
carece  de  presencia  en  la  frontera  domlnico-haitiana,  por  lo  que  esta  zona  esta  eien  por 
ciento  desprotegida  por  parte  del  gobiemo  haitiano.  Sin  embargo,  en  la  actualidad,  el 
gobiemo  haitiano  presenta  un  gran  desafio,  ya  que  los  ex  militares  esperan  que  se  haga 
realidad  la  promesa  del  Presidente  Martelly,  del  “nuevo  renacer  de  las  Fuerzas  Armadas.” 

Empero,  estas  fuerzas  paramilitares  se  han  ido  agrupando,  en  su  mayorla,  en  sus 
antiguas  bases.  Constituyen  fuentes  de  inestabilidad  e  inseguridad  para  el  mismo 
gobiemo.  Para  ilustrar  esta  idea,  a  mediados  de  abril  del  2012,  varies  paramilitares 
uniformados  intermmpieron  una  reunion  de  diputados  en  Haiti,  exigiendo  la  ratifieacion 
de  Laurent  Lamonte  como  Primer  Ministro.  Esta  situacion  obligo  a  los  diputados  a 
levantar  la  sesi6n.'° 

En  Haiti,  permanecen  varias  fuerzas  paramilitares  no  estatales,  como  el  Erente 
Revolucionario  para  el  Avanee  y  el  Progreso  de  Haiti  (Eront  Revolutionnaire  pour 
I’Avancement  et  le  Progres  d’Haiti-ERAPH);  los  Tonton  Macoute,^^  la  Companla 
Paramilitar  para  la  Intervencion  y  Mantenimiento  del  Orden  (Compagnie  d'Intervention 
et  de  Maintien  de  I'Ordre-CIMO),  entre  otros.  Ademas,  en  la  Republica  de  Haiti 
coexisten  un  sinmimero  de  movimientos  y  organizaciones.  A1  ser  tan  numerosos,  se 
podria  deeir  que  han  traldo  mas  problemas  que  soluciones,  ya  que  no  existen  organismos 
estatales  que  articulen  y  coordinen,  dentro  de  un  mareo  legal,  las  funciones  de  dichas 
instituciones.  Se  han  convertido  en  organizaciones  volatiles,  que  solamente  velan  por  sus 
intereses  pecuniarios. 
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Fuerzas  Militares  en  la  Frontera 


El  Ejercito  Nacional  dominicano  tiene  como  mision  primordial:  “Organizar, 
equipar  y  entrenar  a  las  fuerzas  terrestres  de  la  nacion  para  que  esten  en  capacidad  de  ser 
empleadas  de  manera  independiente,  combinada  o  conjunta  en  defensa  del  territorio 
nacional.”  Eas  fuerzas  militares  dominicanas  en  la  frontera  estan  representadas  por  el 
Ejercito  Nacional,  la  Marina  de  Guerra  y  la  Euerza  Aerea.  Ademas,  por  el  Cuerpo 
Especializado  Eronterizo  (CESERONT)  y  una  Euerza  de  Tarea  Interagencial 
(DEPROSER),  cuyas  siglas  se  deben  a  su  lema  “defender,  proteger  y  servir”.  Eas  Euerzas 
Armadas  dominicanas  comparten  con  el  CESERONT  un  objetivo  en  comun:  el  de  control 
de  entrada  de  inmigrantes  de  cualquier  nacionalidad  a  traves  de  la  frontera  domlnico- 
haitiana.  En  cuanto  a  DEPROSER,  su  labor  conjunta  tiene  la  finalidad  principal  de 
contrarrestar  el  trafico  illcito  en  la  zona. 

El  mando  y  control  en  la  zona  fronteriza  esta  a  cargo  del  Ministerio  de  las  Euerzas 
Armadas.  Existen  tres  comandos  conjuntos  situados  bajo  la  responsabilidad  de  esta 
instancia.  Sin  embargo,  solo  se  activan  en  caso  de  que  el  Ministerio  lo  disponga. 

Eas  instalaciones  militares  en  la  frontera  suman  19  destacamentos  y  52 
puestos,  ubicados  en  altos  picos  y  puntos  casi  inaccesibles.  Muchos  de  ellos  estan 
distantes  de  las  poblaciones,  y  con  carencias  de  recursos  vitales  como  el  agua 
potable  que,  para  conseguirla,  se  ven  en  la  obligacion  de  transportarla  en  animales 
de  carga,  desde  rlos  y  arroyos,  o  bien  aprovechando  las  Iluvias,  como  sucede  en  el 
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puesto  de  la  piramide  204,  emplazado  en  la  sierra  de  Bahoruco. 

Eas  indicadas  fuerzas  militares,  especlficamente  las  que  pertenecen  al  Ejercito 

Nacional  (E.N.)  dominicano,  estan  dispuestas  de  la  siguiente  manera:  Tercera  Brigada  de 

Infanterla  E.N.,  con  asiento  en  la  ciudad  de  San  Juan  de  la  Maguana;  Cuarta  Brigada  de 

Infanterla,  E.N.,  con  asiento  en  la  ciudad  de  Valverde,  Mao;  Quinta  Brigada  de 

Infanterla,  E.N.,  con  asiento  en  la  ciudad  de  Santa  Cruz  de  Barahona.  En  cuanto  a  la 
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disposicion  de  las  unidades,  las  mismas  estan  ubicadas  en  puntos  a  todo  lo  largo  y  ancho 
de  las  provincias  que  hacen  frontera  con  Haiti.  Con  ello,  se  crea  una  gran  dispersion  de  la 
fuerza,  as!  como  tambien  la  perdida  de  la  listeza  operacional  que  demanda  la  misma. 

“La  frontera  domlnico-haitiana  euenta  con  una  extension  de  treseientos  noventa  y 
un  kilometros,”'"^  una  topografia  irregular  y  muy  aceidentada  en  gran  parte.  Esto  restringe 
el  transito  para  la  supervision  limitada  que  realiza  el  Ejercito  dominieano.  “No  obstante 
estas  dificultades,  las  tareas  de  eontrol  fronterizo  que  realiza  el  Ejereito  dominieano  son 
beneficiosas  en  materia  de  seguridad  para  los  dos  palses,  al  evitar  o  detectar  aetividades 
illeitas,  consideradas  como  delitos  tanto  a  lo  interno  de  cada  nacion  eomo  por  la 
comunidad  internaeional. 

A  razon  del  ineremento  del  erimen  en  la  Republica  Dominicana,  y  con  el 
entendido  de  que  esta  estaba  relaeionada  al  aumento  de  la  migraeion  ilegal  de  haitiano,  se 
erea  y  pone  en  operacion  al  CESERONT  ,  mediante  los  Decretos  No.  325  y  323,  de  feeha 
8  de  agosto  del  ano  2006  y  3  de  julio  del  2007,  y  euya  misidn  eonsiste  en  estableeer  un 
dispositivo  de  seguridad  y  eontrol  permanente  en  los  puntos  de  entrada  y  salida  a  lo  largo 
de  la  frontera  terrestre  dominieana,  as!  eomo  puestos  de  observaeidn  y  patrullajes  en  las 
areas  que  les  sean  asignadas  temporalmente  a  lo  largo  de  la  firanja  fronteriza,  as!  como 
aplicar  todas  las  medidas  de  eoordinaeidn  neeesarias  para  el  desarrollo  de  operaeiones 
conjuntas  con  las  diferentes  agendas  destacadas  a  todo  lo  largo  de  la  frontera  dominieo- 
haitiana. 

Comprendiendo  la  alta  responsabilidad  que  reposa  en  las  unidades  fronterizas  del 
Ejercito  dominieano,  surge  la  siguiente  pregunta:  ^De  que  forma  se  puede  eontrolar  a  una 
frontera  tan  porosa  como  la  domlnico-haitiana?  De  esta  pregunta  se  derivan  otras 
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interrogantes:  ^Existe  suficiente  personal  en  las  brigadas  fronterizas?  ^Recibe  ese 
personal  los  incentivos  neeesarios  que  le  permitan  resistir  ofertas  ilegales  o  inmorales? 
For  ultimo,  ^se  euenta  con  el  equipo  y  con  los  pertrechos  neeesarios  para  enfrentar  el 
trafico  illcito  de  drogas? 

En  el  ano  2002,  las  Euerzas  Armadas  dominicanas  crearon  un  comando  unificado 
de  “Euerzas  Especiales.”  Dicho  comando  esta  integrado  por  las  unidades  elites  de  las 
diferentes  ramas  militares  y  policiales.  Su  creacion  tiene  por  finalidad  reforzar  el 
patrullaje  a  lo  largo  de  la  zona  fronteriza.  Mientras  tanto,  en  septiembre  del  2012,  el  Jefe 
de  Estado  Mayor  del  Ejercito  Nacional  dominicano.  Mayor  General  Ruben  Dario  Paulino 
SEM,  E.N,  refuerza  la  frontera  dominico-haitiana,  al  crear  la  Euerza  de  Tarea  Erontera 
Segura.  Su  proposito  principal  es  contrarrestar  el  trafico  illcito  de  drogas  y  el 
contrabando  en  la  frontera. 

A  esto  se  sumo  la  decision  del  Comando  Sur  de  los  Estados  Unidos,  de  enviar 
soldados  a  la  frontera  dominico-haitiana  en  quince  grupos  de  novecientos  soldados  cada 
uno,  para  participar  en  ejercicios  militares  conjuntos.  Ea  presencia  de  un  gran  numero 
de  soldados  de  Estados  Unidos  en  la  Republica  Dominicana  no  era  algo  nuevo  para  el 
pals,  pero  si  para  la  frontera,  lo  que  refleja  las  preocupaciones  de  seguridad  con  respecto 
a  la  vecina  Republica  de  Haiti. 

Un  artlculo  reciente  de  Eiliam  Bobea,  Reforma  de  las  Fuerzas  Armadas  en 
America  Latina  y  el  impacto  de  las  amenazas  irregulares,  expone  que  las  tareas  en  lo 
relativo  al  trafico  illcito  de  drogas  entre  la  policia  y  los  militares,  no  estan  claramente 
defmidas.  Sin  embargo,  la  politica  antidroga  del  pals  es  responsabilidad  del  Consejo 
Nacional  de  Drogas,  cuyo  brazo  operativo  es  la  Direccion  Nacional  de  Control  de  Drogas 
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(DNCD),  un  organismo  conformado  mayormente  por  militares  y  policias,  encargados  de 

interceptar  la  venta  callejera  de  estupefacientes  de  las  areas  urbanas  del  pals.  En  este 

eampo,  la  policla  no  tiene  ninguna  jurisdieeion.  No  obstante,  un  avanee  reeiente  que 

hay  que  destaear  en  el  ambito  militar,  es  la  demoeratizacion  de  la  institueion.  Aunque,  a 

la  par,  se  eontinuan  eon  tareas  polieiales  que  aun  son  eonservadas,  en  virtud  del  eontrol 

militar  y  por  la  falta  de  eonfianza  que  mantiene  la  poblaeion  dominicana  a  la  Polieia 
20 

Naeional. 

Existen  factores  adieionales  para  el  eontrol  efeetivo  de  la  frontera.  El  ereeiente 
papel  de  las  Euerzas  Armadas  en  lo  relative  a  esta  situaeion,  tiene  que  ver,  en  parte,  eon 
la  preocupaeion  por  el  trafico  de  drogas  y  la  inmigraeion  ilegal.  Ea  incapaeidad  de  Haiti 
de  ejereer  el  eontrol  de  su  territorio  naeional,  mas  la  impunidad  eon  la  que  operan  los 
trafieantes  de  drogas  en  Haiti,  en  oeasiones  eon  la  eomplieidad  abierta  de  los  agentes  de 
polieia,  ha  eondueido  a  Haiti  a  ser  etiquetado  eomo  un  "Nareo-Estado." 

Ea  problematiea  de  estar  unidos  con  el  pais  mas  pobre  del  hemisferio,  hace  que  la 
frontera  se  convierta  en  una  zona  atractiva  para  las  actividades  ilicitas  que  se  desprenden 
del  narcotrafico.  Como  respuesta  a  esta  situaeion  imperante,  la  Republica  Dominicana  ha 
incurrido  en  inversiones  a  traves  de  la  compra  de  equipos  que  puedan  contribuir  con  la 
vigilancia.  Sin  embargo,  hasta  el  momento  solo  se  han  logrado  reducir  las  actividades 
realizadas  por  via  area  y  maritima,  mientras  que  el  Ejercito  no  ha  podido  colaborar  con 
eficiencia  en  la  lucha  del  narcotrafico,  por  su  organizacion  arcaica,  carencia  de  equipos  y 
la  falta  de  un  entrenamiento  adecuado  para  ejereer  esta  funcion. 

En  lo  que  respecta  al  empleo  de  las  unidades  militares  en  la  zona  fronteriza,  estas 
realizan  tareas  polieiales  mas  que  militares.  Esta  circunstancia  es  consecuencia,  en  primer 
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lugar,  de  la  poca  presencia  policial  e  inexistencia  de  autoridades  en  la  zona  y,  en  segundo 
lugar,  del  constante  y  creciente  incremento  de  la  delineuencia  transfronteriza.  No 
obstante,  el  sistema  de  vigilaneia  de  la  frontera  domlnieo-haitiana,  eumple  su  funeion  de 
vigilaneia  y  eontrol  permanentemente,  en  todo  el  espaeio  fronterizo  del  territorio  naeional 
(terrestre,  marltimo,  laeustre  y  fluvial),  y  su  eorrespondiente  espaeio  aereo.  Dieho  logro 
se  materializa  a  traves  de  la  observaeion  sistematiea  por  medios  visuales,  eleetronicos  u 
otros,  y  en  base  al  estableeimiento  de  un  sistema  de  eomunieaeiones  integrado. 

El  espaeio  fronterizo  del  territorio  naeional  esta  dispuesto  en  zonas  de  vigilaneia 
de  la  frontera,  euyos  llmites  de  responsabilidad  eomprenden  una  parte  de  la  frontera 
terrestre,  marltima,  laeustre,  fluvial  o  aerea,  segun  sea  el  easo.  En  la  aetualidad,  las 
unidades  en  la  firanja  fronteriza  no  tienen  la  eapaeidad  de  proteceion  neeesaria,  pues  solo 
euentan  eon  las  fortifieaeiones  donde  se  acuartelan.  Ea  falta  de  zapadores  en  las  unidades, 
haee  que  sea  neeesario  el  uso  de  eiviles  de  la  zona,  o  la  asisteneia  de  personal  del 
Comando  del  Ejereito,  para  reforzar  la  seguridad  en  la  frontera. 

Conforme  lo  indieado,  lo  que  oeurre  en  realidad  es  que  el  Ejereito  dominieano  se 
encuentra  desprovisto  de  los  equipos  neeesarios.  Ademas,  eareeen  del  entrenamiento 
adeeuado  para  realizar  misiones  de  eontrol  de  las  fronteras.  De  la  misma  manera,  adoleee 
de  teenologla  sufieiente  para  realizar  sus  operaciones  basieas,  as!  como  de  la  movilidad  y 
la  eapaeidad  de  realizar  operaeiones  eonjuntas,  eombinadas  e  inter  ageneiales  para  dar 
apoyo  a  la  Direeeion  Naeional  de  Control  de  Drogas  (DNCD).  Cabe  senalar  que  la 
situaeion  eeonomica  a  lo  largo  de  la  frontera,  facilita  y  promueve  el  eomercio  ilegal  en  la 
poblaeion. 
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No  obstante  la  precariedad  del  sostenimiento  de  las  unidades  en  la  frontera,  se 
esta  trabajando  en  diversos  aspeetos.  Entre  los  mas  relevantes,  se  meneionan: 

1 .  La  unificacion  de  los  calibres  y  las  armas  empleadas  en  la  frontera. 

2.  La  unificacion  de  los  calibres,  basada  en  armas  Calibre  5.56  mm,  para  lo  cual 
se  concertaron  quinientos  fusiles  M-16,  y  M-16  Al,  que  se  destinaron  a  los 
efectivos  destacados  en  los  destacamentos  y  puestos  de  la  Llnea  Lronteriza 
pertenecientes  a  las  Luerzas  Armadas. 

3.  La  provisidn  de  filtros  para  purificar  y  potabilizar  el  agua.  Una  de  las 
principales  necesidades  del  personal  de  la  zona  es  el  agua  potable,  pues  no 
existe  all!  la  provisidn  de  este  servicio.  Esta  medida  contribuye  a  incrementar 
su  calidad  de  vida  y  salubridad. 

4.  La  provisidn  de  propiedades  y  la  loglstica  necesaria  de  la  misidn. 

Otra  de  las  medidas  llevadas  al  terreno  de  los  hechos  ha  sido  el  apoyo  irrestricto 
al  personal.  Esto  incluye  una  visita  a  la  frontera  cada  semana,  un  recorrido  dos  veces  al 
mes  y  la  provisidn  de  las  necesidades  primarias  a  los  efectivos  durante  las  referidas 
visitas.  Se  debe  proporcionar  un  especiallsimo,  esto  es  una  incentivo  economico  diario, 
para  cubrir  sus  necesidades  personates  y  apoyar  a  la  par  a  las  familias  de  los  oficiales  y 
alistados  de  la  zona. 


Situacidn  Economica 

El  Dr.  Eduardo  Tejera  afirmo  que  “historicamente,  la  frontera  domlnico-haitiana 
ha  mantenido  una  gran  relacion  y  fiuidez  economica  que,  en  la  practica,  puede  resultar 
ser  mayor  de  la  que  se  admite.”  Haiti  es  un  mercado  natural  para  las  exportaciones  de 
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productos  alimenticios,  materias  primas,  bienes  industrials  e  intercambio  financiero.  El 
comercio  fronterizo  nunca  se  ha  detenido.  De  hecho,  es  la  fuente  principal  de  vida  y 
riquezas  de  las  ciudades  de  Dajabon  y  Monteeristi,  de  las  haciendas  y  fineas  agricolas 
fronterizas,  y  de  produetos  de  Santiago  de  los  Caballeros  y  de  Puerto  Plata.  Los 
comereiantes  de  ambos  paises  se  benefieian  de  la  fluidez  de  este  eomercio.  Sin  embargo, 
tambien  representa,  hasta  cierto  punto,  una  amenaza  disfrazada. 

Como  se  trata  de  dos  naciones  fronterizas,  las  facilidades  de  eomercio  via 
transporte  vehicular,  de  camiones  y  de  patanas,  abaratan  el  transporte  comereial  entre 
ambas  paises.  Existe  una  eseasa  distaneia  de  los  eentros  de  mereado,  tanto  en  el  norte 
como  en  el  sur.  Por  ejemplo,  la  distaneia  de  la  ciudad  de  Jimani  y  la  de  Puerto  Principe  es 
de  apenas  cuarenta  y  cinco  kilometres.  Por  esa  razon,  el  transporte  y  trasiego  de 
mercancias  se  haee  muy  facil  y  mas  barato  que  la  opeion  de  Haiti  de  importar  bienes  y 
servicios  por  la  via  maritima,  en  bareos  con  contenedores. 

Existe  tambien  una  antigua  relacion  eomercial  entre  empresarios  haitianos  y 
dominieanos,  lo  que  facilita  esta  dinamica  comereial.  Por  otra  parte,  una  gran  cantidad  de 
importantes  empresarios  haitianos  se  han  establecido  en  la  Republica  Dominieana,  eomo 
eonseeuencia  de  la  inestabilidad  politica  e  inseguridad  de  su  pais.  Desde  Republiea 
Dominieana,  realizan  sus  actividades  de  comereio  e  inversion  dirigidos  a  ambos  paises. 
Esta  situacion  fomenta  un  nuevo  fenomeno  que  ha  sido  denominado  “operaciones  de 
eomereio  gemelo”,  ya  que  se  realizan  las  mismas  actividades  eomereiales  para  ambos 
paises  al  mismo  tiempo. 

Con  la  Republica  Dominieana  sucede  lo  inverso.  Muy  pocos  empresarios 
dominieanos  se  han  establecido  en  Haiti,  con  la  intencion  de  invertir,  construir  y 
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comercializar.  Estos  no  han  aprovechado  a  cabalidad  el  enorme  beneficio  del  mereado 
haitiano.  Es  probable  de  que  este  desinteres  radique  en  los  tabues  que  han  perfdado  la 
historia  de  Haiti,  en  la  inseguridad  ciudadana,  en  el  constante  eaos  administrativo  y 
politico  haitiano,  o  en  la  falta  de  una  polltica  clara  y  definida  de  comercio  exterior, 
inversiones  y  economia  entre  el  gobierno  dominicano  y  el  haitiano. 

^Que  impacto  economico  causo  el  terremoto  que  se  produjo  en  Haiti  en  el  ano 
2010,  especlficamente  en  la  franja  fronteriza?  Ea  tragedia  del  terremoto  cambio  en 
muchos  aspectos  la  agenda  vigente  entre  los  dos  palses,  as!  como  tambien  intensified  sus 
relaciones  econdmicas  y  comerciales.  El  anterior  presidente  de  la  Republica  Dominicana, 
Dr.  Eeonel  Eemandez,  con  el  apoyo  de  la  comunidad  nacional,  brindd  asistencia 
alimenticia  a  traves  de  comedores  econdmicos  mdviles  y  servicios  de  sanidad  para  Haiti. 
Ea  Republica  Dominicana  sirvid  de  puente  aereo  y  de  transporte  terrestre  para  que  toda  la 
ayuda  internacional  se  exportara  y  se  transportara  desde  alii.  Se  convirtid,  ademas  en  un 
“Hubb  Center”  o  Centro  de  Operaciones  de  toda  la  comunidad  internacional. 

El  Estado  dominicano  fue  solidario  frente  a  la  calamidad  y  las  secuelas  que  dejd 
el  terremoto.  Eas  exportaciones  dominicanas  a  Haiti  se  duplicaron  en  tres  anos.  For 
ejemplo,  en  el  ano  2009,  se  exportd  la  suma  de  seiscientos  cuarenta  y  cinco  punto  siete 
millones  de  ddlares,  mientras  que  en  el  ano  2010,  las  exportaciones  ascendieron  a  la  suma 
de  ochocientos  setenta  y  dos  punto  siete  millones  de  ddlares.  En  el  ano  2011,  alcanzaron 

los  mil  cinco  millones  de  ddlares,  segun  las  cifras  oficiales  del  Centro  Dominicano  de 

22 

Inversidn  y  Exportacidn  (CEI-RD). 

Sin  embargo,  se  estima  que  esta  cifra  esta  subestimada,  en  razdn  de  que  existen 
operaciones  irregulares  y  comercio  no  registrado.  Eos  pueblos  fronterizos  de  ambos  lados 
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se  han  beneficiado  de  las  exportaciones,  al  proveer  bienes  y  servicios  al  transporte 
durante  el  intereambio,  propieiando  un  ineremento  de  la  de  la  produccion  en  la  franja 
fronteriza.  El  saldo  eomercial  entre  ambas  naciones  favorece  a  la  Republica  Dominicana. 
En  el  ano  201 1,  el  saldo  favorable  eomercial  fue  de  novecientos  noventa  millones  de 
dolares  pues  se  exportaron  a  Haiti  mil  cinco  millones  de  dolares,  y  se  importaron  diez 
millones  de  dolares  solamente.  Esto  significa  que  Haiti  depende  de  nuestro  pals  para 
muchos  bienes  y  servicios,  y  apenas  tiene  produccion  para  exportar  a  Republica 
Dominicana. 

^Que  retos  representa  la  frontera  domlnico-haitiana  para  la  economla 
dominicana?  Ea  frontera  representa  dos  tipos  de  retos  y  desafios,  los  positivos  y  los 
negativos.  Eos  positivos  son  las  grandes  oportunidades  de  inversion  y  las  exportaciones 
de  bienes  y  servicios  hacia  Haiti.  Eos  empresarios  dominicanos,  apoyados  con  una 
polltica  del  gobiemo,  deben  invertir  mas  alia,  construir  escuelas,  hospitales,  carreteras, 
establecer  bancos  y  hoteles  para  aprovechar  un  mercado  natural.  Esto  es  lo  que  han  hecho 
los  empresarios  centroamericanos,  que  son  muy  modernos  y  agresivos,  invirtiendo  en 
todos  los  campos  de  la  Republica  Dominicana. 

Eos  retos  que  tiene  la  nacion  dominicana  se  circunscriben  en  disminuir  o  eliminar 
los  efectos  negativos  de  la  migracion  ilegal  de  miles  de  haitianos,  as!  como  la  lucha 
contra  las  importaciones  de  drogas,  al  utilizar  a  la  Republica  Dominicana  como  puente 
para  la  exportacion  de  estupefacientes  hacia  Puerto  Rico,  Europa  y  Estados  Unidos.  Ea 
lucha  contra  la  delincuencia  y  la  corrupcion  que  fomenta  en  la  frontera  tanto  movimiento 
de  dinero,  de  bienes  y  de  servicios,  es  un  gran  desafio.  Ea  frontera  ha  sido 
tradicionalmente  una  fuente  de  corrupcion  militar  y  civil,  publica  y  privada.  A  la  par  con 
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la  ampliacion  de  oportunidades,  aumentan  los  retos  en  el  control  de  los  efectos  negativos 
de  las  citadas  problematicas  en  la  zona  fronteriza,  como  puente  hacia  todo  el  pals. 

A  diferencia  de  la  Republica  Dominicana,  Haiti  es  un  pals  sin  una  economia 
formal  organizada.  Esa  informalidad  fue  causada  por  la  intensa  inestabilidad  politica  que 
afecto  a  la  economia  hasta  llevarla  al  deterioro.  El  mercado  negro  o  comercio  ilegal,  se 
convirtio  en  la  norma  de  la  sociedad  haitiana.  Por  eso,  el  pais  apenas  tiene  produccion 
industrial,  agropecuaria,  turismo  y  zonas  francas  de  exportacion.  Desde  el  punto  de  vista 
economico,  el  pals  retrocedio  como  ningun  otro  en  America  Eatina. 

Por  otra  parte,  la  tasa  de  desempleo  en  Haiti,  estimada  en  un  setenta  por  ciento, 
afecta  a  la  economia.  Sus  niveles  de  exportacion  e  importacion  ban  sido  muy  bajos,  en 
comparacion  con  anos  anteriores.  Haiti  solo  exporto  la  suma  de  quinientos  sesenta  y 
cinco  millones  de  dolares  en  el  ano  2010,  e  importo  dos  mil  ochocientos  nueve  millones 
de  dolares,  cifras  que  confirman  su  escasa  produccion  y  limitada  capacidad  exportadora. 
Es  un  caso  excepcional  de  fracaso  de  un  Estado. 

En  cambio,  la  Republica  Dominicana  ha  experimentado  un  ascenso  y  desarrollo 
permanente  desde  que  incorporo  la  democracia  en  su  sistema  politico  a  partir  del  ano 
1961.  Hoy  en  dia,  mantiene  una  economia  moderna  en  sus  diversas  areas,  como  son  la  de 
servicios,  produccidn  agropecuaria,  industrial  y  de  la  construccidn,  asi  como  tambien  un 
amplio  y  moderno  sector  bancario.  Ea  economia  dominicana  esta  muy  diversificada  y 
avanza  de  manera  constante,  a  pesar  de  haber  sufrido  varias  crisis  econdmicas  y  breves 
reveses  en  el  ultimo  medio  siglo. 

Asi  como  ambas  naciones  comparten  una  misma  isla,  de  la  misma  manera  tienen 
un  pasado  historico  y  politico  en  comun,  de  indudable  relevancia,  que  ha  marcado  a 
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ambos  paises.  Poseen  un  mercado  natural  de  demanda  de  bienes  y  servicios.  Mantienen, 
ademas,  una  continua  migracion  de  ciudadanos  de  ambos  paises,  que  influyen  de  una  u 
otra  manera,  mas  de  lo  eomunmente  aeeptado.  Tambien,  tienen  desafios  eeonomieos  y 
soeiales  de  vital  importaneia. 

Para  la  Republiea  Dominieana,  la  migraeion  eonstante  de  pobres  desempleados 
haeia  su  territorio,  es  una  enorme  earga  eeonomiea  y  soeial.  Las  faeilidades  de  hospitales, 
eseuelas,  seguridad  soeial  y  fuentes  de  empleo  en  la  naeion  dominieana,  son  muy 
importantes  para  los  haitianos.  Se  estima  que  viven  y  trabajan  mas  de  un  mil  treseientos 
millones  de  haitianos  en  el  pals,  tanto  de  forma  legal  eomo  ilegal.  Los  haitianos 
eonstituyen  una  importante  fuente  de  mano  de  obra,  para  el  cultivo  y  eorte  de  eana  de 
azuear,  eafe  y  eaeao,  y  para  el  seetor  de  la  eonstrueeion  de  su  veeino  pals.  Esta  situaeion 
representa  un  reto  para  la  Republiea  Dominieana  y,  al  mismo  tiempo,  un  problema  soeio- 
eeonomieo. 

En  cuanto  al  seetor  baneario,  se  puede  destaear  que  luego  del  terremoto,  este  tuvo 
un  resurgir  en  la  zona  fronteriza,  espeeifieamente  en  la  provineia  de  Jimanl,  Republiea 
Dominieana.  Ea  banea  naeional  dominieana  se  voleo  haeia  la  zona,  para  resguardar  los 
altos  montos  de  dinero  que  eireulaban.  Dieho  eireulante  provenla  de  las  donaeiones  de  los 
organismos  intemacionales  y  de  los  organismos  no  gubemamentales.  No  cabe  duda  que 
este  ealamitoso  evento  eondujera  a  un  ineremento  finaneiero  apoteosieo  en  la  frontera,  el 
eual,  todavia  en  la  aetualidad,  se  mantiene  y  se  inerementa  notablemente. 

Situaeion  Soeial 

Se  inicia  eon  la  descripeion  demografiea  de  Haiti  para  determinar,  a  traves  de  esta 

variable,  en  que  influye  a  nivel  soeial,  la  situaeion  haitiana  en  la  frontera.  En 
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proyecciones  realizadas  por  el  Centro  Latinoamericano  de  Demografia  y  el  Instituto 
Haitiano  de  Estadlstiea  y  Tecnologla  de  Informaeion,  se  estimo  que  la  poblaeion  de 
Haiti  en  el  ano  2010,  alcanzo  los  nueve  millones  oehocientos  oehenta  y  cuatro  mil 
habitantes.  Esta  eifra  representa  easi  un  millon  de  personas  menos  que  en  el  ano  2009, 
cuando  albergaba  una  poblaeion  de  diez  millones  treinta  y  tres  mil  habitantes, previo  a 
la  ocurrencia  del  terremoto.  Ea  superficie  total  de  Haiti  se  extiende  en  27.750  km^,  y  su 
capital  y  ciudad  principal  es  Puerto  Principe. 

Eos  dos  idiomas  oficiales  de  Haiti  son  el  frances  y  el  criollo  haitiano.  El  frances 
es  la  lengua  oficial  y,  por  ende,  la  mas  utilizada  en  las  escuelas  haitianas.  Representa  el 
idioma  que  utilizan  los  haitianos  cultos  y  el  de  mayor  uso  en  el  sector  de  los  negocios.  No 
obstante,  el  criollo  haitiano  es  lengua  cooficial  desde  el  ano  1961,  por  lo  que  toda  la 
poblacidn  lo  utiliza.  El  criollo  haitiano  esta  basado  en  el  frances  e  influenciado  por  el 
idioma  espanol  y  el  africano.  Ea  mayor  parte  de  la  poblacidn  tiene  un  nivel  intermedio  o 
superior  de  espanol,  y  mas  del  diez  por  ciento  de  la  poblacidn  tiene  como  lengua  materna 
el  espanol.  Esto  se  debe  a  la  proximidad  con  la  Republica  Dominicana,  ademas  de  la 
influencia  del  espanol  en  el  criollo  haitiano. 

Uno  de  los  principales  problemas  sociales  presentes  en  el  territorio  haitiano  es  la 
discriminacidn  racial  y  la  mala  distribucidn  de  sus  riquezas.  No  obstante,  el  noventa  y 
cinco  por  ciento  de  los  haitianos  son  negros.  Eos  mulatos  y  caucasicos  representan  el 
cinco  por  ciento.  Ea  raza  negra  siempre  es  discriminada  por  la  oligarquia  de  clase,  que 
controla  el  noventa  y  cinco  por  ciento  de  la  riqueza  del  pais. 

Ea  inestabilidad  social  en  la  Republica  de  Haiti  esta  bien  arraigada.  Para  darse 
cuenta  de  esto,  s61o  es  necesario  hacer  una  retrospeccidn  de  c6mo  se  origind  esta  Nacion. 
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Tambien,  ban  influido  los  eventos  historicos  que  en  ella  se  ban  suscitado,  y  que  ban  dado 
como  resultado  escenas  de  multiples  conflictos,  debido  a  su  estructura  social.  Hoy  en 
dla,  persiste  esta  inestabilidad  social  que  se  ba  mutado  en  los  partidos  politicos,  creando 
una  simbiosis  entre  los  poderes  del  Estado. 

Luego  de  ocurrir  el  terremoto  en  Haiti  (el  12  de  enero  de  2010),  se  ba  disparado  la 
inmigracion  baitiana  bacia  territorio  dominicano.  Numerosas  familias  baitianas  de  todas 
las  clases  sociales,  se  ban  asentado  en  territorio  dominicano.  Los  campesinos  o  clase  baja, 
es  la  mas  numerosa.  Este  grupo  social  aprovecba  los  servicios  sociales,  educacionales  y 
sanitarios  que  no  encuentran  en  su  pals.  Los  inmigrantes  ilegales  baitianos  tienden  a 
asentarse  en  las  provincias  limitrofes,  tales  como  Dajabon,  Comendador,  Jimani  y 
Pedernales.  Dicbas  ciudades  ban  sido  afectadas  por  los  nuevos  asentamientos  que  se  ban 
ido  desarrollando  a  traves  del  tiempo. 

Es  importante  bacer  mencion  del  anuncio  que  emitio  la  Oficina  de  Vivienda  del 
Gobierno  Haitiano.  En  el  mismo,  informaron  que  en  febrero  del  2013,  las  personas  que 
viven  en  campamentos  en  la  zona  fronteriza,  seguirian  en  las  mismas  condiciones  basta 
finales  del  ano. 

Por  regia  general,  las  ciudades  fronterizas  son  afectadas  por  diferentes  tipos  de 
fiujos  migratorios,  con  objetivos  e  impactos  distintos.  La  inmigracion  ilegal  de  baitianos 
representa  uno  de  los  mayores  desafios  para  el  Estado  dominicano,  en  su  esfuerzo  por 
lograr  la  gestion  eficiente  en  el  control  de  la  misma. 

La  Organizacion  Intemacional  para  las  Migraciones  (OIM)  estima  que  bay  casi 
trescientos  cincuenta  mil  baitianos  que,  actualmente,  ocupan  cerca  de  cuatrocientos 
cincuenta  campamentos  en  la  zona  fronteriza,  especificamente  del  lado  del  territorio 
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dominicano.  Esta  cantidad  de  nacionales  haitianos  representa  una  diferencia  notable  en 
comparacion  con  el  perlodo  previo  al  terremoto,  cuando  se  registro  aproximadamente  un 
millon  y  medio  de  personas  colocadas  en  mas  de  mil  quinientos  campamentos.  Datos  de 
la  OIM  indican  que  la  tasa  de  movimiento  de  los  habitantes  de  los  campamentos,  se 

redujo  al  tres  por  ciento  entre  octubre  del  ano  2012  y  enero  del  ano  2013.  El  indicado 
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porcentaje  representa  una  caida  del  cinco  por  ciento  en  el  trimestre  anterior. 

Como  consecuencia  de  estas  variaciones  poblacionales,  la  zona  fronteriza  no  es 
un  territorio  homogeneo.  Sus  regiones  (norte  y  centro-sur)  presentan  diferencias 
historicas  y  socioeconomicas,  y  una  escasa  comunicacion.  En  un  cuadro  comparativo, 
hecho  a  raiz  de  un  estudio  de  la  comunidad  fronteriza,  con  enfasis  en  la  ciudad  de 
Dajabon,  se  destacan  las  diferencias  socioeconomicas  de  las  cinco  provincias  que 
componen  la  frontera: 


Tabla  2.  Cuadro  Comparativo  sobre  las  diferencias  socioeconomicas  de  las  5 

provincias  de  la  frontera 

Provincia 

Superficie 

Km^ 

Poblacidn 

1993 

Densidad 

demografic 

a 

% 

analfabetism 

0 

% 

Poblacidn 

pobre 

Montecristi 

1924 

95705 

50 

23 

75 

Dajabon 

1021 

68606 

67 

24 

77 

Elias  Pina 

1426 

64661 

45 

44 

92 

Independenci 

a 

2006 

39451 

20 

34 

82 

Pedernales 

2075 

18075 

9 

31 

73 

Fuente:  Oficina  Nacional  de  Estadisticas  de  la  Republica  Dominicana  (1993). 


En  lo  que  respecta  a  la  religion  en  la  zona  fronteriza,  esta  juega  un  papel 


preponderante  en  la  poblacion.  El  ochenta  por  ciento  es  catolica  apostolica  romana,  y  la 
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sociedad  en  general  mantiene  interes  sobre  los  asuntos  religiosos.  En  la  frontera,  se  puede 
palpar  la  tendeneia  preponderante  del  catolieismo  eon  respeeto  del  vudu.  Sin  embargo,  se 
realizan  aetividades  de  santerla,  como  las  famosas  fiestas  de  palos,  infiueneiados  por  el 
arraigo  eultural. 

Infraestructura 

En  la  frontera,  existen  tres  vlas  principales  por  las  que  se  puede  atravesar  la  Isla 
Espanola  completa.  Eas  vlas  terrestres  por  el  lado  de  la  Republiea  Dominieana  estan 
asfaltadas,  pero  al  llegar  a  la  zona  fronteriza,  se  eonvierten  en  calles  de  doble  via  sin 
asfalto.  En  dicha  zona,  prevaleee  la  falta  de  senalizaeion  en  las  ealles.  Ea  carretera 
prineipal  es  la  Carretera  Intemaeional.  Esta  inieia  en  el  munieipio  de  Restauraeion, 
Provineia  de  Dajabon,  al  noroeste  de  la  Republiea  Dominieana,  y  termina  en  Pedro 
Santana,  en  la  provineia  Ellas  Pina. 

Eos  380  kilometros  de  frontera  entre  las  dos  naciones  van  desde  el  puente  sobre  el 
rlo  Eibon  en  el  norte,  hasta  el  sur,  en  Pedro  Santana,  justo  en  el  paso  del  rlo  Artibonito. 

Ea  carretera  bordea  el  imponente  macizo  de  montanas  que  cubre  un  territorio  accidentado 
entre  centenares  de  elevaciones,  pero  por  falta  de  mantenimiento,  apenas  parece  un 
camino  vecinal  lleno  de  piedras  y  herbaje  que  a  veces  obstaculizan  el  paso.  Actualmente, 
se  construye  la  carretera  Enriquillo-Barahona  y  la  carretera  que  va  conectar  a  la  region 
del  Cibao  Central  con  el  sur  de  la  Republiea  Dominieana. 

En  la  Isla  Espanola  estan  localizados  cuarenta  y  siete  aeropuertos,  de  los  cuales 

treinta  y  cinco  se  encuentran  localizados  en  la  Republiea  Dominieana,  ocho  son 

aeropuertos  internacionales  y  uno  es  un  aeropuerto  militar.  Eos  doce  restantes  pertenecen 

a  Haiti.  No  obstante,  solo  dos  aeropuertos  son  de  caracter  intemaeional.  Por  esa  razon,  las 

52 


actividades  de  comercio  ilicito  y  delincuencia  tienen  facil  entrada  por  la  parte  haitiana,  y 
su  salida  solo  se  reporta  desde  la  Republiea  Dominicana,  quedando  los  haitianos  “libres 
de  culpa” 

En  lo  que  respecta  al  desarrollo  pluvial,  las  presas  mas  destacadas  de  la  zona  son 
la  de  Sabaneta,  la  de  Monte  Grande,  la  de  Moncion  y  la  Presa  Peligre.  Esta  ultima  esta 
ubicada  en  territorio  haitiano,  entre  la  ciudad  de  Jimanl  y  Puerto  Principe,  y  se  encuentra 
en  situacion  de  deterioro.  El  gobiemo  dominicano  ha  iniciado  un  proceso  de 
reconstruccion  de  presas  ubicadas  en  la  zona  fronteriza,  incluyendo  la  de  Peligre,  lo  que 
ha  conllevado  al  incremento  del  desarrollo  agricola  de  dicha  region. 

En  lo  que  respecta  a  las  viviendas,  la  poblacion  excede  la  capacidad  de  la 
infraestructura  existente.  Esta  situacion  se  debe  al  incremento  de  la  poblacion  inmigrante 
desde  Haiti,  a  raiz  del  terremoto.  Se  estima  que  en  la  franja  fronteriza  habitan  unos  dos 

millones  de  personas,  la  mayor  parte  de  ellas  ubicadas  en  el  lado  haitiano,  cuya  poblacion 
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es  cuatro  veces  mayor  a  la  que  esta  asentada  en  el  lado  dominicano. 

Ambiente  fisico 

El  ambiente  fisico  de  la  zona  fronteriza  esta  conformado  por  una  sucesion  de 
macro  y  micro  climas,  que  permiten  diferentes  tipos  de  actividades,  principalmente 
agricolas,  las  cuales  tienen  un  impacto  directo  sobre  el  medio  ambiente.  En  terminos 
fisicos,  la  frontera  Haiti-Republica  Dominicana  esta  integrada  por  cuatro  grandes  zonas 
geograficas,  que  cubren  una  superficie  total  de  diez  mil  ochocientos  cuarenta  y  cinco 
kilometros  cuadrados,  lo  que  equivale  al  veintidos  punto  uno  por  ciento  de  la  Isla.  El 
relieve  en  general  es  poco  accidentado.  Comprende  tres  llanuras  y  dos  mesetas,  separadas 
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por  tres  macizos  montanosos  como  prolongacion  de  las  llanuras,  mesetas,  valles  y 
macizos  montanosos  que  atraviesan  los  dos  palses  de  este  a  oeste. 

Esta  region  esta  eonformada  por  eineo  provincias  del  oeste  que  eolindan  eon 
Haiti:  la  provineia  de  Monteeristi,  que  eolinda  eon  Fort  Liberte;  la  provineia  de  Dajabon, 
que  eolinda  eon  Ouanaminthe;  la  provineia  de  Independencia,  eolindante  eon  Malpasse; 
la  provineia  de  Ellas  Pina,  eolindando  eon  Belladere,  y  la  provineia  de  Pedernales,  que 
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eolinda  eon  Anse-a-Pitre. 

En  el  norte  de  la  frontera,  se  eneuentra  una  llanura  seca  formada  por  el  valle 
eomprendido  entre  las  eordilleras  Septentrional  y  Central  en  Republiea  Dominieana,  y 
que  desemboea  en  las  llanuras  del  norte  y  noreste  de  Haiti.  El  elima  es  similar  al  de  la 
zona  seea,  eon  una  pluviometriea  media  anual  de  900  a  1200  milimetros.  Ea  vegetacion 
esta  eonstituida  por  plantas  espinosas  (Bayahonda,  Aeaeia)  y  sueulentas  (Caetus, 
Raqueta,  Pitas).  En  las  zonas  mas  seeas  y  frutales  (mangos,  aguaeates,  tamarindo),  y 
forestales  (eaoba,  roble,  fresno),  en  las  zonas  mas  humedas. 

Al  eneontrarse  dentro  de  las  regiones  mas  seeas  del  pais,  el  elima  de  la  frontera 
dominieo-haitiana  se  caracteriza  por  tener  zonas  aridas,  semiaridas  y  sub-humedas  seeas, 
resultando  la  region  suroeste,  las  de  mayor  aridez.  Entre  tanto,  la  region  noroeste,  en  la 
parte  que  se  eneuentra  ubieado  el  valle  o  linea  noroeste,  es  la  segunda  area  mas  seca  del 
pais. 

Estas  particulares  de  aridez,  se  toman  alarmantes  cuando  aparecen  periodos  secos 
que  no  obedecen  a  los  patrones  climaticos,  sino  que  son  anormalidades  en  la  circulacion 
general  de  la  atmosfera,  relacionadas  con  el  fenomeno  atmosferico  denominado  “El 
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Nino”.  Estas  sequias  accidentales  ejercen  un  fuerte  impacto,  tanto  economico  como 
social  en  esta  region,  en  vista  de  la  continua  falta  de  agua. 

Respecto  a  la  hidrografia  de  esta  zona,  eabe  meneionar  que  en  ella  se  eneuentran 
dos  de  las  oeho  regiones  hidrografieas  en  que  se  divide  el  territorio  dominieano:  region 
Hoya  de  Enriquillo  y  region  Eronteriza.  De  las  eiento  oeho  cueneas  hidrografieas 
existentes,  quinee  han  sido  eonsideradas  como  prioritarias  para  ser  intervenidas  por  el 
Ministerio  de  Medio  Ambiente  y  Reeursos  Naturales  dominieano.  Su  finalidad  es 
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implementar  planes  y  proyeetos  de  manejo  integral  de  los  reeursos  naturales. 

Dentro  de  esas  cueneas  prioritarias,  seis  estan  ubieadas  en  la  zona  fronteriza, 

2  2  2 

siendo  las  mismas:  Artibonito  (2,770  km  ),  Macasia  (1,525  km  ),  Guayubin  (819  km  ), 

Maguaea  (406  km  ),  Chaeuey  (171  km  )  y  Nazaito  (156  km  ).  Ea  priorizaeidn  de  las 
eueneas  se  realizd  en  base  a  los  siguientes  aspectos:  soeioeoondmieo  (poblaeidn, 
infraestruetura  y  servieios);  biofisieo  (suelos,  elima,  fiora,  fauna  y  superfieie  de  cuenea), 
y  la  problematiea  ambiental  diagnostieada.  En  ambos  lados  de  la  frontera,  existen 
reeursos  hidraulieos  que  no  se  utilizan.  Si  fuesen  utilizados,  se  ayudaria  a  generar  mas 
produetividad  de  ambos  lados. 

Tiempo 

Se  pueden  determinar  varies  eventos  que  ineiden  direetamente  en  la  seguridad  y 
defensa  de  la  frontera  dominieana.  En  primer  lugar,  la  adquisieidn  de  los  aviones  “Super 
Tueano”  por  parte  del  Gobiemo  dominieano,  y  la  integracidn  de  los  radares  dominieanos 
a  la  red  eontra  el  nareotrafieo  del  gobiemo  de  los  Estados  Elnidos.  En  segundo  lugar,  el 
terremoto  de  Haiti.  En  tereer  y  ultimo  lugar,  el  aeuerdo  para  la  ampliaeidn  del  trafieo 
maritimo  en  el  aerea  del  Caribe. 
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La  compra  de  aviones  militares  Super  Tucanos  por  parte  del  Gobierno 
dominieano,  la  indicada  integracion  de  los  radares  a  la  red  contra  el  narcotrafico,  ademas 
del  programa  “cielos  soberanos,”  le  otorgo  a  la  Fuerza  Aerea  Dominicana  la  capacidad 
de  interceptar  los  vuelos  illcitos  en  el  espacio  aereo  dominieano,  hasta  el  punto  de 
erradicarlos.  Muestra  del  indicado  exito  se  describe  en  el  artlculo  publicado  por  la  revista 
norteamericana  Times,  titulado  Why  it’s  no  longer  rainning  cocaine  in  the  Dominican 

'I'i 

Republic  [porque  Dejo  de  Hover  cocalna  en  la  Republica  Dominicana]. 

El  terremoto  de  Haiti  impacto  profundamente  no  solo  en  territorio  haitiano,  sino 
tambien  en  toda  la  isla.  Entre  las  principales  consecuencias  posteriores  al  terremoto  en  la 
franja  fronteriza,  se  manifiestan  el  aumento  comercial  y  demografico  en  la  zona.  Eas 
autoridades  gubernamentales  de  ambos  palses  tendran  la  obligacion  de  regular  las 
actividades  que  se  efectuan  en  la  frontera,  por  representar  para  ambas  naciones  el  nucleo 
de  su  fortaleza  economica,  ya  que  en  la  actualidad  suelen  operar  al  margen  de  la  Eey. 

Evaluacion  de  la  delincuencia  organizada  transnacional. 

El  crimen  organizado  transnacional  no  cuenta  con  una  larga  data,  y  por  lo  general, 
le  ban  separado  conforme  a  las  llneas  de  distintas  ciencias  sociales  que  ban  tratado  de 
extender  sus  modelo  al  estudio  de  los  fenomeno.  En  conjunto,  estas  aportaciones  se 
pueden  acreditar  a  las  organizaciones  criminales  como  un  ente  altamente  jerarquizado 
con  codigos  de  conducta  internos  desviados  basta  el  llmite,  contrario  en  el  que  se  situa 
una  exbibicion.  En  la  misma,  el  crimen  organizado  serla  un  conjunto  de  relaciones  laxas 
mas  0  menos  temporales  dentro  de  un  mundo  que  tiende  a  traspasar,  con  extrema 
facilidad,  los  mundos  de  la  legalidad  y  de  la  ilegalidad.^"^ 
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Existe  como  leccion  aprendida,  el  hecho  de  que  ninguna  organizacion  criminal 
opera  sin  los  tres  elementos  fundamentales  que  hacen  posible  el  trafico  illcito  de  drogas: 
una  Estructura  de  Produccion,  Transporte  y  Comercializacion  de  Drogas,  una  Estructura 
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de  Sicarios  y  una  Estructura  de  Eavado  de  Activos. 

Un  aspecto  importante  son  las  organizaciones  de  trafico  de  drogas  en  Republica 
Dominicana.  Estas  iniciaron  con  el  comercio  de  la  cocalna  en  las  comunidades  de 
inmigrantes  en  los  Estados  Elnidos,  siendo  la  comunidad  mas  conocida  la  de  Washington 
Height,  de  Manhattan  (Nueva  York).  Durante  la  decada  de  los  setentas,  con  la  emigracion 
dominicana  en  su  apogeo,  inicio  el  negocio  de  las  drogas  en  conjunto  con  los 
colombianos  para  suplir  el  mercado  americano.  A1  poco  tiempo,  ya  hablan  expandido  sus 
actividades  en  diferentes  estados  de  los  Estados  Elnidos. 

Eos  dominicanos  que  se  dedicaban  al  trafico  de  drogas,  en  principio  solo  vendlan 
al  detalle,  hasta  la  decada  del  1990.  Para  esa  decada,  muchos  carteles  de  la  droga 
colombiana  empezaron  a  despojarse  de  las  operaciones  al  por  mayor,  traspasandosela  a 
carteles  de  la  droga  mexicana.  Eos  mexicanos  empezaron  a  cargar  una  cuota  de  transporte 
de  cincuenta  por  ciento  del  cargamento  de  drogas,  mientras  que  los  traficantes  de  la 
Republica  Dominicana  vieron  esto  como  una  oportunidad  para  entrar  en  el  negocio  de  la 
cocalna  al  por  mayor.  Ea  Isla  Espanola  esta  mas  cerca  de  la  ciudad  de  Nueva  York  que 
lo  que  se  encuentra  Mexico.  Ademas,  un  aspecto  que  ayudo  era  que  los  inmigrantes 
dominicanos  ya  se  habian  establecido  en  Nueva  York  y  conocian  las  redes  de  distribucion 

-in 

de  drogas  en  toda  la  ciudad. 

Eos  narcotraficantes  dominicanos  les  hicieron  una  oferta  a  los  colombianos  que 
no  podian  rechazar.  Para  el  transporte  de  cargamentos  de  cocalna  al  por  mayor  a  la 
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ciudad  de  Nueva  York,  se  cobraria  solo  el  veinticinco  por  ciento  del  traslado  por  euota,  lo 
que  ha  perjudicado  a  los  sindieatos  mexieanos.  Como  resultado  de  estos  aeuerdos 
eomereiales  eon  los  trafieantes  de  eoealna  eolombianos,  surgieron  dos  earteles  de  drogas 
dominados  por  los  dominieanos.  Estos,  a  su  vez,  se  han  sumado  a  earteles  mexieanos  y 
eolombianos:  el  Cartel  de  Sinaloa,  que  funeiona  en  la  Republiea  Dominieana, 
suministrando  lugares  para  esconder  los  cargamentos  de  eoealna  desde  la  frontera  haeia 
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el  este  del  pals.  Esta  droga  es  transportada  a  la  Republiea  Dominieana  a  traves  de 
pequenas  embarcaciones,  y  por  aire  (bombardeos)  en  Haiti.  Eos  nareotrafieantes  en  la  isla 
envian  el  eontrabando  de  las  drogas  a  Puerto  Rieo  en  embareaeiones,  en  re-envasado  de 
medieamentos  y  a  traves  de  los  buques  de  carga,  en  contenedores  marltimos  o  de  rutina,  y 
en  vuelos  aereos  eomereiales. 
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Segun  Mark  Trouville,  agente  especial  de  la  DEA,  el  lider  rebelde  Gay  Phillips, 
quien  tiene  cargos  por  trafico  de  drogas  y  conexion  con  el  crimen  organizado,  es  en  la 
actualidad  el  lider  politico  que  esta  demandado  con  mayor  energia,  el  restablecimiento 
del  Ejercito  haitiano.  Otros  movimientos  le  han  apoyado  con  esta  demanda,  con  lo  cual 
estan  contribuyendo  con  el  desorden  en  Haiti,  muchos  de  ellos  impulsados  por  un  dogma, 
por  la  avidez  o  por  una  mezcla  de  ambos.  Ea  generacion  de  desorden  ha  sido  un  ciclo 
vicioso  en  la  que  la  falta  de  ley,  del  orden,  de  la  seguridad  y  del  control  social,  ha 
generado  las  oportunidades  e  iniciativas  para  el  desarrollo  de  centres  de  poderes 
alternativos.  Estos  centres  de  poderes  continuan  generando  recursos  considerables,  lo  que 
a  su  vez  dan  origen  a  intereses  ocultos,  con  una  vocacion  de  evitar  el  establecimiento  de 
la  ley,  del  orden,  de  la  seguridad  y  del  control  social. 
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En  resumen,  se  puede  inferir  que  las  relaciones  entre  el  Cartel  de  Sinaloa  y  los 
rebeldes  en  Haiti,  pueden  desarrollarse.  Sin  embargo,  para  el  establecimiento  de  una 
alianza  entre  el  Cartel  de  Sinaloa  y  Gay  Phillips,  es  neeesaria  la  ereacion  de  puntos  de 
abastecimiento  solidos  y  seguros  en  la  Isla. 

Analisis  de  las  unidades  militares  dominicanas  en  la  frontera 

A  continuacion,  se  analizaran  las  unidades  militares  dominicanas  ubicadas  en  la 
frontera,  utilizando  como  herramienta  el  DOTMLPF.  Esto  incluye  la  doctrina,  la 
organizacion,  el  entrenamiento,  los  pertrechos,  el  liderazgo,  personal  y  las  instalaciones 
de  las  unidades  fronterizas. 

En  lo  que  respecta  a  la  doctrina  militar,  el  Ejercito  dominicano  aun  no  ha 
difundido  una  doctrina  autonoma  que  vaya  al  compas  con  las  otras  instituciones  militares. 
Es  por  ello  que  se  emplea  el  borrador  de  doctrina  conjunta  emitido  por  las  Euerzas 
Armadas  en  el  ano  2006.  Sin  embargo,  queda  pendiente  por  publicar  el  libro  de  Defensa 
y  el  Manual  de  Doctrina  Conjunta  de  las  Euerzas  Armadas. 

No  obstante,  Brian  J.  Bosh,  afirma  al  respecto,  en  su  libro  Balaguer  y  los  militares 
dominicanos,  que  “Tanto  la  doctrina  norteamericana  como  la  tradicional  dominicana, 
fueron  fusionadas  en  varies  grades  en  el  funcionamiento  real  de  las  nuevas 
organizaciones”.  Segun  su  criterio,  el  Ejercito  Nacional  dominicano,  esta  influenciado 
doctrinalmente  desde  sus  ralces,  por  la  doctrina  de  los  Estados  Unidos. 

Sin  embargo,  lo  que  en  realidad  ocurre  en  el  Ejercito  dominicano  es  que,  ante  la 

inexistencia  de  una  doctrina  formal,  se  aplica  lo  cotidiano,  es  decir  lo  que  la  costumbre  ha 

implantado  como  una  norma.  Eo  consuetudinario  ha  llevado  a  que  la  institucidn  en  la 

frontera,  se  haya  involucrado  en  tareas  esencialmente  policiales  y  de  otra  Indole,  mas  no 
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militares.  Por  ejemplo,  la  migracion  haitiana  ha  sido  asumida  por  el  Ejercito  dominicano, 
lo  cual  no  es  una  funcion  que  le  corresponde,  pues  para  ello  existen  otras  instituciones, 
como  la  Direccion  Nacional  de  Migracion  y,  para  su  apoyo  operativo,  el  CESFRONT. 

Organizacion 

El  Ejercito  Nacional  dominicano  cuenta  con  las  tradicionales  cinco  armas  basicas 
de  la  fuerza  terrestre:  Infanterla,  Artillerla,  Blindados,  Caballerla  Aerea  e  Ingenierla, 
organizadas  bajo  una  estructura  directa  de  mando  compuesta  por  el  Jefe  de  Estado 
Mayor,  el  Subjefe  de  Estado  Mayor,  el  Inspector  General,  el  Estado  Mayor  Coordinador, 
el  Especial  y  el  Personal/^  De  esta  estructura,  emanan  las  formaciones  de  las  Unidades 
Mayores,  compuestas  por:  una  Comandancia  General,  seis  Brigadas  de  Infanterla,  un 
Apoyo  de  Combate  y  un  Comando  de  Apoyo  de  Servicios.  Ademas,  las  Unidades 
Especializadas,  conformadas  por  la  Direccion  General  de  Entrenamiento  Militar,  el 
Regimiento  de  la  Guardia  Presidencial,  la  Academia  Militar,  el  Comando  de  Operaciones 
Especiales,  el  Escuadron  de  Caballerla  Aerea,  la  Unidad  Militar  de  Emergencia,  la 
Companla  Cuerpo  de  Ayudantes  Militares,  la  Caballerla  de  Sangre  y  la  Unidad 
Ecologica. 

Eas  brigadas  de  infanterla  son  esencialmente  comandos  operativos,  y  estan 

distribuidas  en  atencion  a  la  jurisdiccion  geografica  del  pals.  Estas  unidades  tacticas 

tienen  como  unico  proposito  darle  al  Ejercito  la  capacidad  de  enfrentar  con  exito 

cualquier  tipo  de  amenaza.  Ea  vigilancia  y  proteccion  de  la  frontera  es  proporcionada  por 

la  4“,  3“  y  5“  brigadas  de  infanterla  (de  norte  a  sur,  respectivamente).  Su  mision  es 

defender  la  frontera  del  pais,  velando  por  el  orden  publico  y  las  leyes,  con  el  proposito  de 

contrarrestar  el  contrabando,  el  narcotrafico  y  la  deforestacion  en  el  area  fronteriza.  A 
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instancias  de  ordenes  superiores,  intervienen  en  los  programas  de  accion  civica  y  planes 
destinados  a  promover  el  desarrollo  soeial  de  la  region. 

3^*  Brigada  de  Infanterla  del  Ejereito  Naeional 
El  Cuartel  General  de  la  Brigada  se  encuentra  loealizado  en  San  Juan  de  la 
Maguana.  El  area  de  responsabilidad  es  el  Sur  Central  de  la  Isla,  de  aproximadamente 
8,382.76  km2,  la  eual  comprende  las  provineias  de  Azua,  San  Jose  de  Oeoa,  San  Juan  de 
la  Maguana  y  Ellas  Pina.  En  Elias  Pina  se  encuentra  la  Hnea  fronteriza,  que  alcanza  los 
118  km2  desde  la  piramide  79  hasta  la  piramide  204. 

Ea  3“  Brigada  de  Infanterla,  E.N.,  esta  conformada  por  tres  Batallones  y  una 
Compania  Cuartel  General  de  la  Brigada,  cada  Batalldn  con  una  Compania  Cuartel 
General  y  cinco  Companlas  mas:  10“,  22“,  23“,  24“  y  25“  Companlas  y  las  companlas 
compuestas  por  Destacamentos  y  Puestos  que  totalizan  la  cantidad  de  once 
Destacamentos  y  veintiseis  Puestos.  Con  esta  estructura  militar  se  defiende  la  frontera 
centro-sur  del  pals  (vease  figura  1). 


61 


X 


Figura  1 .  Estructura  Organica  y  Funcional  de  la  3“  Brigada  de  Infanterla,  E.N. 

Fuente:  Direccion  de  Planes  y  Entrenamientos  G-3,  Santo  Domingo,  Republiea 
Dominicana,  Jefatura  del  Estado  Mayor  del  Ejereito  Nacional. 

Esta  Brigada  es  la  que  cuenta  con  el  area  mas  profunda  dentro  de  un  esquema 
defensivo  militar,  pero  sus  batallones  estan  empleados  en  tareas  de  proteccion  de 
infraestructura  y  para  proveer  la  seguridad  publica. 

Brigada  de  Infanterla  del  Ejereito  Nacional 
Esta  Brigada  se  encuentra  localizada  en  la  parte  norte  de  la  region  fronteriza,  area 
norte  que  abarca  el  Valle  del  Cibao,  entre  la  Cordillera  Central  y  la  Cordillera 
Septentrional.  El  area  comprende  la  provincia  de  Mao,  Valverde;  Santiago  Rodriguez, 
Dajabon  y  Montecristi.  Ea  4^*  Brigada  esta  integrada  por  un  Cuartel  General  (CG)  y  dos 
Batallones;  el  9“  Batallon  de  Infanterla  Macheteros  “General  Santiago  Rodriguez”,  y  el 
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10“  Batallon  “General  Francisco  Antonio  Salcedo”,  en  los  que  tienen  distribuidos  23 
puntos  de  chequeos  dentro  de  su  area  (vease  figura  2). 
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Figura  2.  Estructura  Organica  y  Funcional  de  la  4“  Brigada  de  Infanteria,  E.N. 

Fuente:  Direccion  de  Planes  y  Entrenamientos  G-3,  Santo  Domingo,  Republica 
Dominicana,  Jefatura  de  Estado  Mayor  del  Ejercito  Nacional. 


5^*  Brigada  de  Infanteria  del  Ejercito  Nacional 
Se  encuentra  localizada  en  la  parte  sur  del  area  fronteriza.  Esta  comprende  las 
siguientes  provincias:  Independencia,  Pedernales,  Bahoruco  y  Barahona,  donde  esta 
ubicado  el  CG  (vease  figura  3).  El  AR  tiene  una  extension  de  7,186  km2.  Esta 
conformada  por  un  Cuartel  General  y  dos  Batallones:  el  15.“  Batalldn  y  16.“  Batalldn.  El 
16.“  Batalldn  se  encuentra  fragmentado  por  puestos  y  destacamentos  en  la  franja 
fronteriza  (vease  figura  4). 


63 


Sub 

ComatMlante 


Oficial 

^eeuttvB 


S-1 


S-2 


S-3 


Ayudantc 


Aseser 

Jur>di«e 


S-4 


S-5 


S-6 


CCG 


I — r 


It 


CCG' 


CCG 


1 — I - 1 — I — I — I — I — r 


Lcj 

11^ 

1  A  11^  Ibt  ff  ^  ^ 

Figura  3.  Estructura  Organica  y  Funcional  de  la  5.“  Brigada  de  Infanterla,  E.N. 


Fuente:  Direccion  de  Planes  y  Entrenamientos  G-3,  Santo  Domingo,  Republica 
Dominicana,  Jefatura  de  Estado  Mayor  del  Ejercito  Nacional. 
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Figura  4.  Estructura  Organica  y  Funcional  del  16.°  Batalldn  de  Infanterla,  E.N. 


Fuente:  Direccidn  de  Planes  y  Entrenamientos  G-3,  Santo  Domingo,  Republica 
Dominicana,  Jefatura  de  Estado  Mayor  del  Ejercito  Nacional. 
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Figura  5.  Disposicion  de  los  Batallones  en  la  frontera  (parte  Oriental  de  la  Isla). 

Fuente:  Direccion  de  Planes  y  Entrenamientos  G-3,  Santo  Domingo,  Republica 
Dominicana,  Jefatura  de  Estado  Mayor  del  Ejercito  Nacional. 


Estas  estructuras  de  organizacion  y  distribucion  responden  a  un  esquema 
defensive  de  mas  de  60  anos  de  antigiiedad,  salvo  algunas  modificaciones  productos  de 
imperatives  del  memento,  realizadas  sin  ningun  tipo  de  previsidn  y  estableciendo,  en  la 
mayoria  de  los  cases,  duplicidad  de  esfuerzos  y  dispendio  de  recursos. 

En  estas  unidades,  existen  carencias  de  movilidad  aerea,  inteligencia  militar  y 
fuegos.  Por  ello,  es  necesario  que  el  Ejercito  Nacional  destine,  de  forma  permanente, 
todos  sus  recursos  a  estas  unidades,  a  los  propdsitos  de  generar  poder  de  combate,  tanto 
letal  como  no  letal,  contra  la  delincuencia  organizada  transnacional,  incluyendo  las  cinco 
armas  basicas,  adicionandole  unidades  especiales. 

Entrenamiento.  Se  puede  afirmar  que  de  la  misma  manera  en  que  el  Ejercito  no  ha 

establecido  una  doctrina  militar  formal,  de  igual  forma,  el  entrenamiento  que  reciben  las 
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unidades  militares  solo  cubre  los  asuntos  de  seguridad  aduanera,  migratoria  y  medio 
ambiente.  Apenas  reciben  entrenamientos  tacticos,  como  son  el  “Curso  Basieo  de 
Maeheteros”  y  el  “Curso  Basieo  de  Iguaneros”,  ambos  eursos  enfoeados  prineipalmente  a 
la  eontrainsurgencia  en  areas  urbanizadas. 

En  euanto  a  la  lueha  eontra  el  nareotrafieo,  el  entrenamiento  que  reeiben  los 
soldados  esta  enfoeado  a  la  identifieaeion  de  las  drogas.  Ademas,  existen  defieiencias  en 
la  eontinuidad  del  entrenamiento  reeibido  y  en  la  eapaeitaeion  del  personal  asignado  a 
estas  unidades. 

La  listeza  operaeional  de  las  unidades  salio  severamente  afeetada  a  eausa  de  una 
redueeion  de  su  presupuesto  en  el  ano  2011.'^^ 

Material.  El  sistema  logistieo  de  estas  unidades  se  puede  eonsiderar 
descentralizado.  Cada  batallon  provee  el  eomando  y  eontrol  de  la  logistica.  El  sistema  de 
transportaeion  es  limitado  en  eomparaeion  eon  la  estruetura  de  la  fuerza,  y  su 
mantenimiento  es  inadeeuado.  No  existen  plataformas  para  compartir  informaeion  entre 
los  eomandos.  Los  equipos  de  eomunieaeion  funeionan,  pero  se  eneuentran  obsoletos. 

Las  armas  principales  son  armas  ligeras,  por  ser  unidades  esencialmente  de  Infanteria.  En 
la  aetualidad,  todas  las  brigadas  adoleeen  de  las  mismas  limitaeiones.  Si  algo  mereee 
destaearse,  son  los  servieios  de  salud  que  proveen  estas  unidades.  Estos  servieios  no  solo 
se  limitan  a  los  soldados,  sino  que  tambien  se  extienden  a  sus  familiares  y  a  las 
eomunidades  que  estan  dentro  de  su  AR. 

Liderazgo.  Existen  elementos  que  afeetan  el  mando  y  el  eontrol  en  la  zona,  eomo 
por  ejemplo,  la  duplieidad  de  funeiones  en  las  que  estan  envueltos  miembros  de  la  Polieia 
Naeional,  la  DNCD  y  el  DOIE.  Esta  situaeion  produee  defieieneias  en  la  gestion  del 
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liderazgo  de  la  zona  fronteriza.  La  falta  de  recursos  imposibilita  la  toma  de  decisiones 
proactivas  para  mitigar  el  problema.  Los  comandantes  de  las  unidades  fronterizas  apenas 
si  disponen  de  fuentes  de  subsisteneia  para  mantener  mlnimamente  operativa  a  la  unidad, 
representando  esta  situaeion  un  grave  problema  para  el  Comando. 

For  eonsiguiente,  euando  se  requiere  eondueir  algun  tipo  de  eontrataeion,  en 
muehos  easos  se  recurre  al  empresariado  de  la  zona  para  que  aporte  los  reeursos  a  la 
mision. 

Personal.  La  eareneia  de  personal  espeeializado  es  una  de  las  grandes  limitaeiones 
de  las  unidades  fronterizas.  Un  ejemplo  de  esto  es  que  un  numero  muy  redueido  del 
personal  asignado  habla  el  eriollo  haitiano,  el  franees  o  el  ingles.  For  otra  parte,  el 
personal  es  trasladado  eada  seis  meses.  Esta  eonstante  movilidad  impide  que  el  personal 
desarrolle  las  destrezas  requeridas.  Las  defieiencias  del  personal  del  area  de  Inteligeneia 
no  proporeionan  las  perieias  impreseindibles  para  actuar  eon  efeetividad  ante  las 
amenazas  latentes  en  la  frontera,  al  no  eontar  eon  la  eapaeidad  para  reeoleetar,  archivar  o 
difundir  los  requerimientos  de  informaeiones  eseneiales.  Esto  eonlleva  a  que  la  formula 
para  aeeionar  no  sea  preventiva,  sino  mas  bien  reactiva,  conforme  lo  que  oeurra  en  el 
momenta. 

Otro  punto  importante  es  la  moral  del  personal.  En  sentido  general,  es  baja, 
eondieionada  por  el  bajo  salario  y  la  falta  de  eontaeto  existente  entre  el  liderazgo  y  la 
tropa.  Ea  prensa  loeal  informo  que  muehos  soldados  estuvieron  involuerados  en  el  erimen 
organizado;  en  agosto  del  2010,  en  base  a  una  profdaxis  interna,  fueron  identificadosl4 
soldados  por  un  tribunal  militar,  vineulados  al  nareotrafieo  internaeional.  Ea  moral  sigue 
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siendo  baja  durante  el  2012,  a  pesar  de  la  inieiativa  de  reformas  que  traera  prineipios 
modemos,  eomo  el  sistema  de  promoeion  basado  en  el  merito."^"^ 

Instalaeiones.  Aetualmente,  todas  las  faeilidades  se  encuentran  en  un  proeeso  de 
remodelacion.  La  mayor  parte  de  estas  infraestructuras  superan  los  70  anos  de  existeneia, 
y  el  unieo  mantenimiento  al  que  ban  sido  sometidas  es  una  pintura  anual.  Existen  puestos 
y  destaeamentos  fronterizos  que  aun  no  cuentan  eon  instalaeiones  sanitarias  basieas,  para 
el  desenvolvimiento  del  personal. 


'Seeretarla  del  Ejercito  de  los  Estados  Unidos,  Cuartel  General,  ADP  3-0, 
Operaciones  Terrestres  Unificadas  (Washington,  DC:  Instituto  de  Cooperaeion  para  la 
Seguridad  Hemisferica,  2011). 

2 

Diario  Digital  Acento.com.do,  “Periodista  haitiano:  Republica  Dominieana  se 
proyeeta  eomo  ‘un  nuevo  amo’  de  Haiti,”  http://www.aeento.eom.do/mdex. 
php/news/14805/56  /Periodista-haitiano  (aeeeso  3  de  abril  de  2012). 

-5 

Departamento  de  Prensa  del  Gobiemo  de  la  Republiea  Dominieana,  Acuerdo  de 
Cooperaeion  entre  Republica  Dominieana  y  Haiti  (Santo  Domingo,  Republiea 
Dominieana,  Aeuerdos  de  Cooperaeion,  abril  2012),  3. 

^Ibld.,  2. 

^  Petroearibe  es  una  alianza  en  materia  petrolera  entre  algunos  palses  del  Caribe 
eon  Venezuela.  Ea  inieiativa  por  parte  del  Gobierno  de  Venezuela  lleva  eomo  objetivo 
una  alianza  que  eonsiste  en  que  los  palses  earibenos  eompren  el  petroleo  venezolano  en 
eondiciones  de  pago  prefereneial.  Esta  alianza  fue  lanzada  en  junio  de  2005  por  el 
presidente  Hugo  Chavez.  El  aeuerdo  permite  que  las  naeiones  del  Caribe  eompren  hasta 
185.000  barriles  de  petroleo  por  dla. 

^Eistindiario  digital,  “El  presidente  Martelly  anuneia  la  reaetivaeion  del  ejereito 
de  Haiti,”  http://www.  listmdiario.eom/las-mundiales/201 1/1 1/18/21 1 407/El-presidente- 
Martelly-anuncia-la-reaetivaeion-del-ejereito-de-Haiti  (aeeeso  6  de  abril  de  2013). 

’  Central  Intelligenee  Ageney  of  the  United  States  (CIA),  “The  World  Eaet  Book, 
Central  Ameriea  and  Caribean:  Haiti,”  www.eia.gov/library/publieations/the-world-faet- 
book/geos/ha.html  (aeeeso  el  15  de  abril  de  2013). 

o 

Juan  Pedro  Sepulveda,  “Red  de  seguridad  y  defensa  en  Ameriea  Eatina 
(RESDAL  Dieiembre  de  2012),”  www.resdal.org  (aeeeso  el  15  de  marzo  de  2013). 
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^Organizacion  de  las  Naciones  Unidas,  “Operaciones  de  Paz  en  Haiti”  (ONU; 
2013),  https://  www.un.org/es/peacekeeping/  (acceso  15  de  marzo  de  2013). 

'°Carla  Hinson,  Council  of  Hemispheric  Affairs,  publicado  enjunio  29,  2012 
http://www.coha.  org/haitis-paramilitary-threat  (acceso  15  de  marzo  de  2013). 

^^Tonton  Macoute  (Tonton  macut):  Termino  que  designa  a  los  hombres  proximos 
al  dictador  de  Haiti  Fran9ois  Duvalier  (Papa  Doc),  organizados  en  forma  de  grupos 
paramilitares  que  prestaban  apoyo  a  su  regimen.  Su  hijo  y  tambien  dictador,  Jean-Claude 
Duvalier  (Baby  Doc),  tambien  hizo  uso  de  ellos  para  perpetuarse  en  el  poder.  Se  estima 
que  durante  su  actividad,  el  Tonton  Macoute  pudo  haber  asesinado  y  hecho  desaparecer  a 
mas  de  150.000  personas,  en  su  mayorla  civiles  y  opositores  a  los  regimenes  Duvalier. 

1 2 

Direccion  General  de  Informatica,  “Ejercito  Nacional  Dominicano:  Mision,” 
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CAPITULO  5 


CONCLUSIONES  Y  RECOMENDACIONES 

Conclusiones 

A  raiz  del  uso  de  las  variables  operaeionales  PMESSII-PT  y  el  DOTMEPE  como 
herramientas  de  analisis,  se  demuestra  eomo  la  zona  fronteriza  domlnieo-haitiana  fue 
impaetada  por  el  terremoto  de  Haiti.  Se  eomprueba,  ademas,  que  este  hecho  ereo  las 
eondieiones  favorables  para  que  opere  en  territorio  haitiano  y  en  territorio  fronterizo,  la 
delincuencia  organizada  transnaeional.  Dichas  herramientas  tambien  demuestran  que  la 
eomposieion  y  disposieion  de  la  fuerza  neeesita  ser  aetualizada. 

Para  un  mayor  entendimiento  de  las  eonelusiones  obtenidas  por  el  indieado 
analisis,  a  eontinuaeion  se  haee  un  desglose  de  las  mismas: 

En  primer  lugar,  la  inestabilidad  polltiea,  soeial  y  eeonomiea  de  la  Republica  de 
Haiti  agudiza  la  amenaza  del  libre  transito  en  la  frontera  en  todos  los  sentidos, 
favoreciendo  el  erimen  organizado  transnaeional,  pues  resulta  un  atraetivo  para  los  que  la 
desarrollan.  El  erimen  organizado  transnaeional,  para  realizar  el  trafieo  illeito  de  drogas 
en  la  Isla,  utiliza  a  Haiti  eomo  eabeza  de  puente,  para  luego  transportar  a  un  deposito 
seguro,  el  eual  representa  Republiea  Dominieana,  y  desde  all!  a  traves  de  sus  multiples 
aeropuertos  y  puertos  son  enviadas  hasta  su  destino  final  que  generalmente  es  Estados 
Unidos,  Europa  y  Puerto  Rieo.  Ea  frontera  es  la  fuente  de  trasiego  de  drogas  y,  por  ende, 
su  control  y  monitoreo  es  de  vital  importancia. 

De  acuerdo  con  el  Programa  de  las  Naciones  Elnidas  para  el  Desarrollo  (PNEID), 
una  gran  parte  de  la  poblacion  haitiana  se  encuentra  sumida  en  la  pobreza  extrema. 


Ademas,  es  un  Estado  que  no  tiene  la  capacidad  de  establecer  ni  de  cumplir  con  acuerdos 
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intemacionales  racionales.  La  poca  seguridad  ciudadana  que  se  provee  es  por  medio  de  la 
MINUSTAH,  de  lo  eual  se  puede  evideneiar  faeilmente  el  aislamiento  de  un  Haiti  eomo 
Estado  y  un  limbo  del  siglo  XX  en  el  que  vive  su  poblaeion.  Esta  deseonexion  resulta  una 
amenaza,  ya  que  es  el  lugar  ideal  para  albergar  delineuentes,  estableeer  nudos  de  mando  y 
eontrol  de  organizaeiones  eriminales  y  tener  eelulas  de  redes  terroristas.  Haiti,  eomo 
Estado  fallido  y  tierra  sin  ley,  es  el  mejor  retrato  de  un  pais  deseoneetado. 

En  segundo  lugar,  la  eareneia  de  una  politiea  fronteriza  definida  a  largo  plazo,  es 
la  razon  prineipal  que  ha  impedido  al  Ejereito  dominieano,  adeeuarse  a  las  nuevas 
amenazas  que  van  en  ereeimiento,  sobrepasando  los  limites  de  la  soberania  del  pueblo 
dominieano.  Esto  eonlleva  a  una  desigualdad  eon  relaeion  a  lo  que  demanda  el  entomo 
operaeional,  pues  no  obstante  la  repoteneializaeion  de  las  nuevas  amenazas,  el  Ejereito  no 
ha  sido  renovado  eonforme  a  las  mismas,  sino  que  ha  involueionado. 

En  tereer  lugar,  existen  tres  brigadas  en  la  frontera  eompuestas  por  unidades,  las 
euales  no  presentan  la  distribueion  adeeuada  lo  que,  a  su  vez,  eonlleva  a  un  ineorreeto 
empleo  de  las  fuerzas,  una  desatinada  distribueion  eeonomiea  para  diehas  fuerzas  y,  en 
eonseeueneia,  una  desaeertada  estrategia  militar.  En  su  libro  Defensa,  Seguridad  y 
Democracia,  Soto  Jimenez  destaea  lo  siguiente: 

Eundamentalmente,  debemos  preservar  la  seguridad  fronteriza  mediante  la 
reorganizaeion  de  su  dispositivo  militar  para  amortiguar  los  efeetos  de  la  erosion 
natural  que  eausan  en  el  estableeimiento  el  tiempo,  la  inamovilidad,  el  impaeto  de 
las  nuevas  realidades  eambiantes,  y  sobre  todo,  lo  que  en  terminos  de  buena 
doetrina  se  reeonoee  eomo  ‘los  estragos  eausados  por  los  periodos  prolongados  de 
la  defensa’.^ 

Einalmente,  es  neeesaria  la  unifieaeion  de  los  eriterios  a  lo  intemo  de  las  fuerzas 
militares  que  operan  en  la  frontera,  eon  la  fmalidad  de  que  la  estrategia  y  modos  de 
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enfrentamiento  de  las  amenazas  latentes,  esten  en  armonla  y  equilibrio.  Conforme  con  las 
conclusiones  fundamentales  enunciadas  anteriormente,  se  recomienda  lo  siguiente: 


Recomendaciones 

Reconocida  la  Republica  de  Haiti  como  una  amenaza  potencialmente 
desestabilizadora,  no  solamente  para  la  Republica  Dominicana,  sino  tambien  para  el 
hemisferio  occidental,  es  necesario  el  establecimiento  de  una  politica  a  mediano  y  largo 
plazo  respecto  de  la  zona  fronteriza.  La  misma  debe  quedar  impuesta  a  traves  de  un 
tratado  bilateral  con  rango  constitucional  para  ambos  palses,  de  manera  tal  que  no  se  vea 
afectada  la  soberanla  de  ninguno  de  ellos. 

Para  el  desarrollo  del  indicado  acuerdo,  deben  estar  apoyados  de  una  firme 
intencion  politica  proveniente  de  ambos  mandatarios,  tanto  de  Haiti  como  de  Republica 
Dominicana,  con  un  objetivo  en  comun,  como  lo  es  la  proteccion  y  defensa  de  la  zona 
fronteriza  de  las  amenazas  presentes  y  futuras.  Ademas,  ambos  palses  deben  estar  claros 
en  que  el  objetivo  perseguido  es  salvaguardar  la  seguridad  y  la  defensa  nacional  ante 
todo.  Tambien,  el  acuerdo  debe  indicar  los  mecanismos  a  utilizar  para  hacer  cumplir  el 
mismo,  asi  como  las  sanciones  a  imponerse  en  caso  de  incumplimiento. 

Los  mecanismos  para  dar  cumplimiento  y  velar  por  la  fiel  ejecucion  de  los 
acuerdos  entre  ambos  paises,  deben  ser  confeccionados  tomando  en  cuenta  la  situacion 
socio-politica  y  economica  de  Haiti,  en  el  entendido  de  que  este  no  cuenta  con  las 
herramientas  necesarias  para  acatar  reglas  con  procedimientos  complejos  o  muy 
burocraticos.  Cabe  destacar  que  no  se  pretende  ponerle  en  bandeja  de  plata  al  vecino  pals 
la  solucion  del  problema,  sino  mas  bien  ser  coherentes  con  la  realidad  practica  actual. 
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El  convenio  entre  palses  significarla  la  base  de  la  delimitacion  de  una  polltica 
entre  ambas  naciones  respecto  a  la  proteccion  fronteriza,  la  que  va  mas  alia  de  los 
problemas  migratorios.  En  tanto,  el  eompromiso  polltieo  debe  resurgir,  eon  el  apoyo  de 
una  base  legal  fuerte  que  eomplemente  la  ejecueion  de  dichas  polltieas  internaeionales. 

Ea  polltiea  trazada  debe  ser  a  mediano  y  largo  plazos,  pues  ya  se  ha  eomprobado  que  las 
debiles  polltieas  a  eorto  plazo,  solo  conducen  al  fracaso.  El  enfoque  de  las  mismas  debe 
ser  elaro  y  direeto,  sin  que  exista  interfereneia  de  otros  asuntos  eolaterales,  ya  que  el 
tragico  terremoto  puede  ser  la  oportunidad  para  una  transformaeion  positiva  en  el 
desarrollo  de  ambos  palses. 

Respecto  de  la  redistribucion  de  las  fuerzas  militares,  de  ello  se  trata  la 
reconversion  que  se  propone  en  el  presente  analisis.  Ea  misma  no  se  ha  producido 
fundamentalmente  por  la  carencia  de  una  polltica  clara  al  respecto.  Ambos  son  elementos 
que  estan  estrechamente  vinculados. 

Con  la  existencia  de  tres  brigadas  dispersas  ademas  del  CESERONT  en  la 
frontera,  sin  una  llnea  de  actuacion  proveniente  de  una  polltica  de  Estado,  el  Ejercito  no 
ha  logrado  definir  ni  delimitar  su  rol  ante  el  crimen  organizado  intemacional,  lo  que 
constituye  una  preocupacion  importante  para  la  Nacion  dominicana.  Sin  embargo,  la 
utilizacion  de  una  estrategia  integral  y  de  una  estructura  modema  de  las  unidades 
establecidas  para  la  custodia  de  la  llnea  fronteriza,  pueden  conducir  a  tareas  para 
controlar  el  trafico  ilicito  y  dar  alerta  temprana  sobre  actividades  de  organizaciones 
delincuenciales  transnacionales  en  la  frontera. 

Dicha  estrategia  debe  aportar  elementos  positivos,  como  la  creacion  de 
dependencias  de  la  Direccion  General  de  Aduanas,  de  la  Direccion  General  de  Migracion, 
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de  la  Fiscalla  y  del  Ministerio  de  Agricultura,  entre  otros;  y  oficiales  de  enlace  del 
Ejercito,  la  Marina  de  Guerra,  la  Fuerza  Aerea,  la  Policla  Nacional,  la  Direccion  de 
Inteligencia  del  Estado  Mayor  Conjunto  de  las  Fuerzas  Armadas  (J2),  la  Direccion 
Nacional  de  Investigacion  (DNI)  y  la  Direccion  Nacional  de  Control  de  Drogas  (DNCD), 
localizadas  en  puntos  de  alto  trafico  legal  de  las  fronteras,  como  son  Pedernales,  Dajabon, 
Jimanl  y  Ellas  Pina.  La  indicada  estrategia  debera  contar,  ademas,  con  representantes  de 
otros  paises  y  organismos  intemacionales,  tales  como  miembros  de  la  Policla  haitiana, 
representantes  de  los  Estados  Unidos  de  la  Agenda  de  Inmigracion  y  Control  de  Aduanas 
(ICE);  la  Administracion  para  el  Cumplimiento  de  Leyes  sobre  Drogas  (DEA),  y 
miembros  de  la  Mision  de  Estabilizacion  de  las  Naciones  Unidas  en  Haiti  (MINUSTAH). 

Del  mismo  modo,  se  sumarla  la  implementacion  de  un  sistema  de  intercambio  de 
informacion  a  nivel  regional,  programa  que  podrla  ser  financiado  por  el  Gobierno,  con 
ayuda  internacional,  para  apoyar  los  esfuerzos  de  aplicacion  de  la  ley  y  la  lucha  contra  el 
crimen  organizado.  El  impulse  principal  del  proyecto  es  propiciar  en  la  llnea  fronteriza, 
la  mejora  en  los  servicios  de  los  encargados  de  hacer  cumplir  la  ley  y  de  proporcionar 
informacion  sobre  actividades  del  crimen  transnacional. 

Es  en  este  sentido  que  se  enfoca  la  cuarta  recomendacion.  Debe  existir  una  unidad 
de  criterios  en  las  fuerzas  militares  fronterizas,  de  manera  tal  que  se  puedan  enfocar  en 
las  tareas  que  les  corresponden,  con  el  objetivo  de  proteger  la  frontera  del  crimen 
transnacional  sin  quebrantar  su  mision  principal  y  manteniendo  su  diseno  militar. 

Para  ello,  sera  necesario  iniciar  la  reestructuracion  organizacional,  a  traves  de  la 
eliminacion  de  una  brigada  y  la  reubicacion  del  personal.  Con  ello,  se  lograria  disminuir 
gastos  de  personal  y  avituallamiento.  Esta  reduccion  de  aproximadamente  1,000  hombres 
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seria  de  gran  efectividad,  ya  que  no  representaria  ninguna  debilidad  en  la  proteccion  y 
defensa  del  area  fronteriza.  Esto  as!  porque  eon  la  ereaeion  del  CESFRONT,  se 
restringieron  eiertas  tareas  y  areas  que  eran  eubiertas  por  las  unidades  fronterizas  del 
Ejereito. 

Se  estableeerlan,  entonees,  dos  brigadas.  Cada  una  de  ellas  eontarla,  a  su  vez,  eon 
dos  batallones  que  solo  deben  ejereer  la  funeion  de  gendarmerla.  Estas  brigadas  serlan 
sufieientes  siempre  y  euando  se  logre  la  unidad  de  esfuerzo  de  la  manera  eorreeta,  y  se 
eumplan  los  proeedimientos  que  se  establezean  para  llevar  a  eabo  las  operaeiones 
militares  de  proteeeion  y  vigilaneia  fronteriza. 

A  la  vez,  es  neeesaria  la  eliminaeion  de  los  puestos  y  destaeamentos  permanentes 
que  se  eneuentran  dentro  de  las  AR  de  las  BDA  y,  exelusivamente,  dejar  los  puestos  que 
se  eneuentran  en  la  franja  fronteriza,  eon  el  proposito  de  disminuir  la  dispersion  de  la 
fuerza  y  redueir  los  gastos  operativos  que  ineurren  estas  unidades.  Tambien,  eon  ello  se 
redueirla  el  sobomo  al  que  esta  expuesto  diariamente  el  personal  de  diehas  unidades. 
Cabe  reeordar  que  para  que  exista  eorrupeion,  primero  debe  haber  un  eorruptor  y,  en  este 
easo,  lo  es  el  erimen  organizado  transnaeional. 

Eos  puestos  de  ehequeos  improvisados  ban  sido  historieamente  mas  efeetivos  que 
los  permanentes.  Con  ello  se  evita  que  los  eriminales  eonozean  las  rutas  y  las  areas  en 
donde  se  estan  realizando  las  operaeiones  y,  a  la  vez,  se  previene  que  estos  se 
familiarieen  eon  los  soldados  que  se  eneuentran  eondueiendo  las  tareas  de  eontrol  y 
monitoreo  de  zona,  sin  dejar  de  lado  que  loglstieamente  resultan  mas  eeonomieos. 

Es  importante  disenar  un  eomando  fronterizo  unieo  de  mando  y  de  eontrol,  eon 
eapaeidades  de  movilidad  tanto  terrestre  eomo  aerea.  De  la  misma  manera,  se  requiere  la 
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obtencion  de  equipamiento  militar  modemo  y  acorde  con  las  necesidades  actuales,  con  la 
finalidad  de  realizar  una  mejor  labor  para  la  proteccion  de  la  zona  fronteriza.  En 
eonseeuencia,  debe  ineluirse  un  Estado  Mayor  eoordinador,  que  sirva  de  enlaee  tanto  de 
las  brigadas  presentes  eomo  de  las  demas  institueiones  alines  que  trabajan  en  la  zona 
fronteriza  y  que  reeoleetan  la  inteligeneia  eon  el  DOIE. 

Este  Estado  Mayor  Coordinador,  que  ineluye  ofieiales  de  enlace  eon  los 
organismos  gubernamentales,  se  eneargarla  prineipalmente  de  sineronizar  las  aetividades 
militares  desarrolladas  en  la  frontera.  A  la  vez,  servirla  eomo  plataforma  institueional 
para  integrar  a  todas  las  institueiones  militares  y  estatales  que  intervienen  en  la  zona 
fronteriza.  De  esta  forma,  se  evitarlan  las  fisuras  existentes  entre  las  unidades  fronterizas 
y  el  CESERONT,  eon  relaeion  al  mando  y  eontrol  de  la  zona  fronteriza. 

El  desarrollo  de  las  operaeiones  eonjuntas  e  inter-agenciales  son  eseneiales  para 
enfrentar  las  amenazas  que  surgen  en  la  zona  fronteriza.  Este  Comando  fronterizo  tendra 
las  siguientes  tareas  eomo  parte  de  sus  funeiones  principales: 

1 .  Coordinar,  integrar  y  armonizar  la  seguridad  de  la  frontera,  tanto  en  el  territorio 
fronterizo  eomo  en  el  area  fronteriza  marltima  y  aerea. 

2.  Planear  las  operaeiones  que  se  realieen  en  el  area  fronteriza. 

3.  Cooperacion  de  seguridad  eon  las  demas  institueiones  actuantes. 

4.  Apoyar  a  la  poliela  naeional,  en  easos  espeeiales  requeridos,  para  la  proteeeion 
de  la  eiudadanla. 

5.  Compartir  informaeion  y  eoneiencia  eultural  eon  las  organizaeiones 
interageneiales,  intergubernamentales  y  no  gubernamentales  (ONG),  eompartir 
informaeion  y  eoncieneia  cultural. 
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Un  area  relevante  que  se  desarrolla  en  la  frontera  es  la  participacion  en  acciones 
clvicas  militares  que  realiza  el  ejereito.  Las  mismas  se  efectuan  sin  observar  raza,  religion 
0  genero.  As!  mismo,  se  ban  eonvertido  en  la  eotidianidad  de  la  fuerza  en  toda  la 
eomunidad  fronteriza,  sirviendo  a  su  vez  de  soporte  para  aislar  al  erimen  organizado 
transnaeional. 

El  Ejereito  dominicano  cuenta  con  el  personal  necesario  para  tomar  iniciativas  en 
proyectos  de  infraestructuras  transfronterizas.  Esta  iniciativa  puede  desarrollarse  tanto  en 
el  ambito  de  la  salud  y  de  la  educacion,  como  la  conservacion  del  medio  ambiente,  para 
aumentar  las  oportunidades  economicas  y  as!  mitigar  la  reproduccion  del  crimen 
organizado  transnaeional  en  la  frontera. 

Sin  embargo,  se  requiere  de  un  reordenamiento  en  el  mando  y  control  de  la  zona 
fronteriza,  y  la  priorizacion  de  las  areas  de  desarrollo,  para  de  esta  forma,  canalizar  la 
ayuda  intemacional  que  se  recibe  en  dicha  area.  Varias  organizaciones  no 
gubernamentales  dominicanas  ban  producido  proyectos  importantes  resultando  en  las 
iniciativas  transfronterizas. 

Para  dar  una  respuesta  transnaeional  al  crimen,  se  necesita  la  unidad  de  esfuerzo 
del  accionar  del  Estado  dominicano  en  conjunto  con  Haiti  y  la  eomunidad  Intemacional. 

'lose  M.  Soto  Jimenez,  Democracia,  Seguridad  y  Defens  a  (Santo  Domingo, 
Republica  Dominicana,  1998),  440. 
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GLOSARIO 


Accion  unificada.  Es  la  sincronizacion,  coordinacion  o  integracion  de  las  actividades  de 
entidades  gubemamentales  y  no  gubemamentales  con  operaciones  militares  para 
lograr  la  unidad  de  esfuerzo.  (JP  1). 

Ambiente  operacional.  Combinacion  de  condieiones,  cireunstaneias  e  influencias  que 
afeetan  el  empleo  de  las  eapaeidades  que,  ademas,  influyen  en  las  deeisiones  de 
los  eomandantes. 

Amenaza.  Del  verbo  amenazar,  que  signiliea  anuneiar  o  haeer  ver  a  alguien  que  se  le  va  a 
provoear  un  dano;  augurar  o  presagiar  algo  negativo. 

Amenaza  hlbrida.  Es  la  eombinaeion  diversa  y  dinamiea  de  fuerzas  regulares,  fuerzas 

irregulares  y/o  elementos  eriminales  en  eonjunto,  para  lograr  efeetos  de  benefieio 
mutuo. 

Cartel  de  Sinaloa.  Organizaeion  eriminal  mexicana  dedicada  al  nareotrafico  estableeido 
prineipalmente  en  Culiaean,  Sinaloa.  Sus  operaciones  se  centran  en  gran  parte  de 
los  estados  de  Mexieo.  Sin  embargo,  eompite  en  la  demanda  y  movimiento  de 
droga  eon  los  Zetas.  Eras  una  guerra  eon  otras  organizaeiones,  logro  apoderarse 
de  los  territorios  que  dominaban  otros  earteles. 

Crimen  organizado.  Grandes  grupos  organizados,  dedieados  a  actividades  illeitas, 
estrueturados  eon  la  naturaleza  y  hasta  eon  aparieneia  de  eorporaeiones  de 
earaeter  lleito.  A  traves  de  dichas  eorporaeiones,  se  realizan  o  se  oeultan 
operaeiones  eriminales. 

Defensa  militar.  Disposieion  permanente  de  todos  los  reeursos  militares  de  una  naeion  al 
servieio  de  la  defensa  naeional. 

Defensa  Naeional.  Disposieion,  integracion  y  accion  combinada  de  todas  las  energlas  y 
fuerzas  morales  y  materiales  de  la  naeion,  ante  eualquier  forma  de  agresion. 

Delincueneia  organizada  transnaeional.  Conjunto  o  asoeiaeion  de  personas  que  llevan  a 

eabo  aetos  illeitos.  Se  eneuentran  organizadas  bajo  normas  y  jerarqulas,  por  lo  que 
tambien  son  reeonocidas  y  operan  eomo  organizaeiones  eriminales. 

Enfoque  Operacional.  Descripcion  de  las  amplias  aeeiones  que  debe  tomar  una  fuerza 
para  transformar  las  eondieiones  aetuales  en  aquellas  deseadas  en  el  estado  final 
(JP  5-0). 

Estado  delineueneial.  Un  estado  delinoueneial  es  aquel  que  propaga  el  sobomo,  el  trafieo 
de  infiueneias  y  el  enriquecimiento  illeito\ 
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Estado  fallido.  Estado  soberano  que  se  considera  que  ha  fallado  en  la  garantla  de 

servicios  basicos.  Se  caracteriza  por  un  fracaso  social,  politico  y  economico, 
caracterizandose  por  tener  un  gobierno  tan  debil  o  ineficaz,  que  tiene  poco  control 
sobre  vastas  regiones  de  su  territorio,  no  provee  ni  puede  proveer  servicios 
basicos,  presenta  altos  niveles  de  corrupcion  y  de  criminalidad,  refugiados  y 
desplazados,  as!  como  una  marcada  degradacion  economica. 

Estupefacientes.  Termino  usado  para  denominar  genericamente  las  drogas  illcitas  o 

drogas  de  abuso.  En  sus  acepciones  originales,  se  empleaba  para  denominar  al 
opio  y  sus  derivados  (morfma,  codelna,  herolna),  conocidos  tambien  como 
narcoticos.  Esta  acepcion  se  debe  a  los  efectos  de  estupor  de  estas  sustancias. 

Interdiccion  aerea.  Es  el  uso  de  aeronaves  para  atacar  objetivos  tacticos  terrestres  que  no 
estan  proximos  a  las  fuerzas  terrestres  propias.  Difiere  de  apoyo  aereo  cercano 
porque  no  apoya  directamente  operaciones  terrestres  y  no  esta  coordinado  con 
unidades  de  tierra. 

Ea  Espanola.  Isla  situada  en  el  archipielago  de  las  Antillas  Mayores  en  el  Caribe.  Esta 

compartida  por  los  estados  soberanos  Republica  Dominicana  y  Haiti.  Esta  situada 
entre  la  de  isla  de  Cuba  al  oeste,  y  la  isla  de  Puerto  Rico  al  este,  directamente 
dentro  de  la  zona  de  huracanes. 

Elnea  de  Esfuerzo.  Elnea  que  une  multiples  tareas  usando  la  logica  de  proposito  en  lugar 
de  una  referencia  geografica,  para  enfocar  los  esfuerzos  hacia  el  establecimiento 
de  las  condiciones  operacionales  y  estrategicas  (ADRP  3-0). 

Eisteza  Operacional.  Capacidad  de  accion  en  fines,  formas  y  medios  para  lograr  un 
estado  deseado. 

Mecanismo  de  Derrota.  El  metodo  mediante  el  que  las  fuerzas  amigas  dan  cumplimiento 
a  su  mision  contra  la  oposicion  enemiga  (ADRP  3-0). 

Mecanismo  de  Estabilizacion.  Metodo  principal  mediante  el  cual  las  fuerzas  amigas 
afectan  a  la  poblacion  civil,  con  el  fin  de  lograr  condiciones  que  apoyen  el 
establecimiento  de  una  paz  duradera  y  estable  (ADRP  3-0). 

Microtrafico.  Termino  acunado  en  Chile  para  una  modalidad  de  comision  delictiva.  Se 
refiere  a  la  venta  de  drogas  a  pequena  escala,  utilizada  como  una  practica  de 
mercado  para  la  transaccion  de  sustancias  a  nivel  local.  Constituye  el  ultimo 
eslabon  de  las  redes  de  trafico. 

Petrocaribe.  Es  un  Acuerdo  de  Cooperacion  Energetica  solidario  propuesto  por  el 

Gobierno  bolivariano  de  Venezuela,  con  el  fin  de  resolver  las  asimetrias  en  el 
acceso  a  los  recursos  energeticos,  por  la  via  de  un  nuevo  esquema  de  intercambio 
favorable,  equitativo  y  justo  entre  los  paises  de  la  region  caribena,  la  mayoria  de 
ellos  sin  el  control  estatal  del  suministro  de  los  recursos. 
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Seguridad  ciudadana.  Es  la  proteccion  de  ciertas  opciones  u  oportunidades  de  todas  las 
personas  — su  vida,  su  integridad,  su  patrimonio —  contra  un  tipo  especlfico  de 
riesgo  (el  delito)  que  altera,  en  forma  “subita  y  dolorosa”,  la  vida  cotidiana  de  las 
vlctimas. 

Seguridad  nacional.  Capacidad  de  un  Estado-Nacion  para  defender  sus  intereses 

nacionales,  entendidos  fundamentalmente  como  la  integridad  territorial  y  la 
soberanla  polltica. 

Soberanla.  Derecho  que  tiene  el  pueblo  a  elegir  a  sus  gobernantes,  sus  leyes  y  a  que  le  sea 
respetado  su  territorio.  Poder  absolute  y  perpetuo  de  una  Republica. 

Tabu.  Todo  aquello  que  esta  prohibido  hacer  o  decir,  ya  sea  por  convenciones  religiosas, 
psicologicas  o  sociales. 

Tonton  Macoute  (Tonton  macut).  Es  el  termino  utilizado  para  designar  a  los  hombres 
proximos  al  dictador  de  Haiti,  Eran9ois  Duvalier  (Papa  Doc),  organizados  en 
forma  de  grupos  de  paramilitares  que  le  prestaban  apoyo  a  su  regimen.  Su  hijo  y 
tambien  dictador,  Jean-Claude  Duvalier  (Baby  Doc),  tambien  hizo  uso  de  ellos 
para  perpetuarse  en  el  poder.  Se  estima  que  durante  su  actividad,  el  Tonton 
Macoute  pudo  haber  asesinado  y  hecho  desaparecer  a  mas  de  150.000  personas, 
en  su  mayorla  civiles  y  opositores  a  los  reglmenes  Duvalier. 

Unidad  de  Esfuerzo.  Es  la  coordinacion  y  cooperacion  hacia  objetivos  comunes,  aun  si 
los  participantes  no  son  necesariamente  parte  del  mismo  comando  u 
organizacion — el  producto  de  la  accion  unificada  exitosa  (JP  1). 


^Jorge  Castro  G.,  “Estado  Delincuencial,”  http;//www.elpais.  cr/frontend/ 
noticia_detalle/3/40756  (acceso  18  de  noviembre  de  2012). 
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